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历史的转弯：1923 年加拿大华人移民法再思考
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［摘　要］论文以北京政府外交部、加拿大移民局等档案资料为基础，梳理了加拿大人头税法案

的衰微以及《中加移民条约》提出的过程；分析了中国南北政局对中加订约交涉、排华法案制定的影

响以及中国领事的订约努力与华社反对排华法案的抗争。加政府率先提出两国订约，却在 1923 年选

择全面排华，这一历史转弯是加拿大朝野长期种族歧视、主张“白色加拿大”的必然，而中国南北对

峙的局势又为其提供了外在藉端。《中加移民条约》是双边平等协商解决加拿大华人移民问题的正途

之一。订约交涉虽以失利告终，但北京政府外交部与驻加拿大的中国领事们为维护国家尊严，坚持平

等订约、维护华侨权益的努力值得缅怀。
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Abstract: Using archival material, this paper looks into the diminishing influence of the previous 

Chinese Immigration Act and the making of China-Canada Immigration Agreement. The latter involved 

negotiations between the Canadian Federal Government and the Chinese Governments in both Beijing and 

Guangzhou. The negotiation was initiated by the Canadian Government, which however switched to fully 

restrict Chinese immigration from 1923. Ottawa’s change, on the one hand, may be because of constant 

racial prejudice prevailing in the society of  “white Canada”. On the other hand, the conflict between two 

rival Chinese governments may have contributed an additional factor leading the Canadian Government to 

reverse. To date, research on negotiations concerning the China-Canada Immigration Agreement is still 

scant. The present study is a revisit to Chinese Canadian history especially focusing on Chinese diplomats 

of the Beiyang Government. Their endeavor to defend China’s national interest and overseas Chinese rights 

deserve to be remembered. 

2023 年是加拿大颁布实施排华法 100 周年。100 年前的排华法被华人社会视为“恶法”，给加

拿大华人造成了永久性伤害。时至今日，加拿大政府虽然就此进行了公开道歉并进行反思，但加
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拿大华人历史上这黑暗的一页，仍需要深入研究并给予历史借鉴。例如，有一个史实较少受人关

注：即在加拿大排华法案通过之前，中加双方极有可能签订平等的《中加移民条约》。而因多种复杂

因素的影响，历史在这里发生了转弯。1923 年，加拿大政府颁布《1923 年华人移民法案》（Chinese 
Immigration Act， 1923） ，以全面排华取代人头税法案，致使北京政府驻加拿大领事们长期力图与加

拿大签订《中加移民条约》（China-Canada Agreement）的交涉中断，这成为加拿大华人移民史上的一

次重大转折。中加条约的交涉是 1923 年加拿大排华法案制订过程中不可或缺的部分，但至今尚未有

深入的研究。此外，学界多从加拿大朝野族群歧视因素探寻该排华法案的出台原因，而较少考察移

民输出地中国的时局因素。本文主要以学者陈三井汇编的《加拿大华工订约史料》以及加拿大移民

局与加拿大华人社区的档案资料为依据，尝试梳理 20 世纪头十年到 1923 年中加订约交涉与加政府排

华法案制定交织并行的过程，以环太平洋中加两国为时空视角，探讨中加移民条约订约失败，反而

通过全面排华法案的多种因素，特别是中国南北对峙时局的影响，从一个新的角度重新审视 1923 年

的排华法案，从而获得不同的启示与借鉴。

一、人头税法案的衰微与《中加移民条约》的提出

1885 — 1903 年，加拿大政府对华人移民的人头税从 50 加元增长到 500 加元，但这并未阻止华

人移民加拿大的脚步。与此同时，人头税法案种族歧视的性质也一直受到道义谴责。1909 年，劳瑞

埃政府率先提出要与清政府签订中加移民条约，有意通过双边公约来平等地解决华人移民问题。

（一）加拿大的排亚浪潮与人头税高峰
1858 年，华人移民在加拿大淘金潮时进入西部卑诗省A。到 1871 年时，华人人口只有 1,548 人，

集中居住在温哥华岛的维多利亚市。同年，卑诗省入加拿大联邦，条件是修建一条打通西部与东部

交通的铁路。故从 1872 年铁路动工至 1884 年高峰期，加拿大引入的华工人数达到了 15,701 人，［1］

这也引发了主流社会第一个反华人组织（Anti-Chinese Society）的出现。［2］1885 年，加拿大联邦政府

被迫启动对华人状况的调查，同年，国会通过《1885 年华人移民法案》，向华人课以 50 加元的人头

税，之后，人头税增至 100 元，但这都未能阻止华工来加拿大。

值得注意的是，在 1900 年前后，卑诗省又出现了日本、印度劳工移民潮，加拿大主流社会的排

华浪潮逐渐扩展为排亚浪潮。［3］1900 年，卑诗省向联邦政府提出将人头税额增加到 500 加元，联邦

政府进行了第二次皇家调查，对象主要为华裔、日裔，也涉及印度裔移民，随即出台的《1903 年华

人移民法案》将人头税额提高到 500 加元。

500 元人头税虽然极大加重了华人移民的负担，但其也有一个意想不到的结果，即终结了华人团

伙贩运华工的产业。由于早期人头税低廉，贩运团伙可以代为垫付并转以高利贷形式持续盘剥华工

的收入所得。当人头税上涨到 500 元时，垫付风险巨大且无利可图，故该产业终止，华工个体可以

自主缴纳人头税赴加。由于免于偿还契约的高利贷，华工收入所得反而有了财富积累的可能，所以，

他们宁愿交人头税并还携带更多亲属乡人赴加，［4］导致移民人数依旧高企。这也再次证明人头税法案

并非解决所谓华人移民问题的途径。

（二）温哥华排亚暴乱与《中加移民条约》的提出
20 世纪初的亚裔移民潮最终在 1907 年酿成了温哥华的排亚暴乱。对于日本移民的善后，因有

英日同盟基础，加拿大以英自治领名义与日本政府签署《绅士协议》（Gentleman’s Agreement， 或称 

Hayashi-Lemieux Agreement， 1908），通过限定日人年入境人数予以解决。对华人移民，在施以经济

赔偿的同时，负责善后的劳工部副部长麦肯锡·金与劳瑞埃总理有意参照日本协议，也与中国政府

订立移民条约。［5］1909 年 2 月，金赴华参加国际禁烟大会，在北京通过英国驻华大使朱尔典向清外

A	卑诗省即不列颠哥伦比亚省（British Columbia），中国移民习惯称为卑诗省。
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务部递交了有关订约的备忘录：“设中国能约束其移民之移入坎拿大，且愿意置之于明定限制之内，

则坎拿大政府预备与之商订关于华人许入坎拿大之条约，其条约即以中国自愿约束其移民之限制为

主。”清外务部接受加政府的“美意”并增加废除人头税法案一条。［6］这奠定了日后中加条约最基本

的两个条款：一是废除人头税法案，二是中国政府自行限制每年移民数量。

值得一提的是，1909 年恰逢清政府在加拿大设立总领事馆。华侨事务可由驻加领事直接办理，

这为订约交涉创造了条件。1911 年，清驻加拿大总领事王思沅向清外务部提出中加订约议案，但逢

辛亥革命爆发而止。而加拿大 1911 年联邦大选，伯顿（Robert L. Borden）新政府上台后，其外交政

策倾斜于对美关系。因此，此次订约尝试没有实质进展。［7］

（三）全面禁止亚裔劳工入境法案与《中加移民条约》的交涉
20 世纪初，加拿大排亚浪潮从西部省份蔓延到东部，并从民间上升到议会立法层面。1911 年，

在伯顿政党赢得大选时，卑诗省代表团赴京要求联邦政府制订全面排亚法案，东部各省也先后有立

法取消华人选举权，禁止白人女子在华人及日本人的饭店、洗衣店中从业等。1913 年 12 月，加拿大

政府禁止工匠及普通劳工从卑诗省的某些指定口岸入境的法令出台。由于唯有亚洲移民从这些口岸

登陆，而日裔和华裔移民已分别有《绅士协议》与《人头税法案》，所以，该法案所禁对象实际上是

印度裔移民。但 1914 年 5 月，专门禁止华人工匠以及普通劳工从卑诗省的任何口岸入境的法令也随

即出台，［8］意味着加拿大政府变相取消了华人人头税法案中的劳工类移民，只保留神职人员和留学生

类别，从而开始了全面排华的第一步，也立即引发了驻加中国领事们的反弹。

他们与华社一起向北京外交部请求订约， “国际条约订约若不趁时改变，后患堪虞，” “如能仿照

日本办法，则中国既有主权，侨民不致受累，域埠商会幸甚，坎属侨民幸甚。” 驻温哥华领事林轼垣

提出：“与为人禁，孰若自禁，免伤国体。”［9］1914 年 6 月，北京外交部命驻加总领事杨书雯正式与

加拿大政府第一次交涉订约。杨氏雇佣了西人律师协助起草了第一份 17 项条款的中英文草约《拟定

华人入坎合同》（Draft Agreement on Admission of Chinese Labourers into Canada）。［10］

值得注意的是，民初的北京外交部继承了清外务部修正既有不平等条约、力求签订平等条约的

方针。1914 年，除了与加拿大订约之外，外交部还曾尝试与古巴、智利和瑞士订约。［11］而加拿大政

府内部也有支持订约的呼声。1914 年 3 月，反对东方移民最烈的温哥华选区议员斯蒂文斯，在国会

提出采取中加订约取代有损国家尊严的人头税法案；工商大臣乔治·福斯特也认为，订约是处理与

中国事务更满意的条件；首席中国移民事务官罗伯森承认“征收人头税法案失败”，并未控制住华人

入境人数，订约优于实施严苛的人头税法案。然而，同年 8 月，第一次世界大战爆发，伯顿政府以

战时为由暂停订约交涉。［12］

二、中国南北政局对中加订约交涉以及排华法案制定的影响

由于大量征兵，一战中的加拿大劳动力市场短缺因而又出现了引入外籍劳工的呼声。但 1918 年

国会并没有通过此项动议。尽管如此，加拿大某些地区并未真正杜绝外籍劳工的入境。［13］而此时，

中国时局也出现了变化。1917 年，孙中山与其他西南军阀建立广东军政府，不承认国际社会认可的

北京政府。由于传统赴加拿大的中国移民来源地主要是广东省的台山、新会、开平、恩平“四邑”

地区，南北对峙的政局直接导致北京政府对广东地区出境管理的失控。［14］另外，中国的护照管理系

统直到 20 世纪 30 年代才完善起来，之前华人移民所持为身份证书（Certificate of Identity），并非统一

正式的护照，即使如此，北京政府也长期对各省缺乏统一管控，［15］更毋庸说在南北对峙的情势下对

于广东一地的管控了。

中国时局的变化，导致赴加拿大移民身份造假现象屡屡发生。1918 年，4,066 名华工假冒留学

生身份在蒙特利尔口岸入境，［16］直接导致 1919 年加拿大规定除团聚类妻子与 16 岁以下的儿童外，

不再接受任何缴付人头税的华人移民，［17］变相取消了神职人员以及留学生类别。不难发现，到此
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时，所有缴纳人头税的移民类别都已被取消，只余豁免类商业移民，人头税法案已名存实亡。然而，

1920 年 1,400 名华工又假冒豁免类商人身份进入加拿大（详见图 1），［18］迫使加拿大政府派人赴中国

调查。

图 1　华人移民入境加拿大人数（1912-1922）

　　资料来源 : Library and Archives Canada. Immigration Branch。

（一）加拿大移民局的中国调查
加拿大移民局 1921 年初派首席华人移民事务官助理波西·瑞德到中国进行调查。他在广东发现，

在南北对峙下，中国“没有一个所谓稳定的中央政府存在”，北京政府对广东移民管理失控。［19］而

加拿大在中国的签证管理也存在漏洞。1931 年，加拿大独立于大英帝国，之后才与中国国民政府建

交，此前，从 1906 年起只在上海设贸易专员，［20］未设立签证官，移民签证一直由英国驻广州领事签

发。瑞德了解到英国领事人浮于事，对赴加移民的申请材料不予审查地放行，故“寄希望于英国领

事来检查广东地区的护照以确保获合格的移民是无用的”。［21］瑞德的调查使加拿大移民局从 1921 年

起加强对中国口岸的签证管理，［22］但最根本的影响是促成了加政府由人头税法案到排华法案决策的

转变，也开启了中加由订约交涉到出台排华法案的历史性转弯。

（二）中加条约交涉中华人移民身份认证的障碍
从 1918 年华工移民假冒学生身份事件发生开始，加拿大移民局对在加华人启动注册登记，对于

假冒身份的华人采取没收人头税、强行遣返等措施，这再次激发了中国领事们订约交涉的决心：“［华

工］冒认学生，均缴桉税五百金，不领本国护照，迳自到坎，既伤国体，又为我国绝大漏支。”1918

年，驻温哥华领事王麟阁致函外交部，认为尽快订约才能限制住中国出境人口，而且中国参战后与

协约国的亲善关系也有利于订约的成功。［23］中加订约交涉的第二次高潮出现。1919 年初，驻温哥华

领事叶可樑起草了英文《中加合约》（China-Canadian Agreement）及中文《中加移民暂行条约》。然

而，4 月杨书雯受命重启商谈，加方又借口波顿总理赴欧参加巴黎和会再次推迟。［24］

尽管加方率先提出中加订约，也因一战爆发交涉一再拖延，然而，瑞德报告促使加拿大政府

对订约的态度发生了根本变化。1921 年 7 月，加拿大移民部长司各特在与杨书雯会晤时明确指

出，北京政府无法有效地进行护照管理，杨氏只能勉强向司各特承诺北京政府护照具有全国通用

性。［25］此次会晤预示了订约前景的阻碍，而 11 月杨书雯又突逝于任上，由周启濂接任。［26］从中

加第一次订约正式谈判开始，杨书雯就一直为中方代表，他的离世为订约交涉又增添了一重不利 

因素。
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三、中加条约订约的失败与华社反对排华法案的抗争

1918 年一战结束，大量加拿大老兵归国使失业率高企，各地的排亚风潮又起。早在 1911 年，

卑诗省就提出过全面排亚法案，到 1921 年联邦大选，所有竞选人包括当年提出中加订约的麦肯

锡·金在内，无人愿意违抗 “白色加拿大” 的民意。［27］金率自由党在大选中获胜，在华人移民问

题上，他依然倾向于订约解决。1922 年 4 月，他对周启濂重申了自己的立场。［28］但他的主张并未

在当年众议院获得支持，相反， 卑诗省议员要求联邦政府“即刻采取措施确保禁止未来的这类［亚

洲］移民”的动议却获通过。［29］加拿大朝野排亚的民意与中国政局状况，都成为联邦政府趋向制

定全面排华法案的因素。

（一）订约交涉的终结与 1923 年排华法案的制定
1922 年，加拿大政府开始修订《1923 年中国移民法案》，由瑞德执笔，同时也遵照金总理的“意

愿”拟订加中移民条约。从移民局档案记录中可见，他与首席华人移民事务官查尔斯·斯图沃特等

官员有关条约与法案进行了多次论证。他们首先否定了北京政府履行条约的可行性，“由于广东省

政府不承认北京政府，要考虑的是跟北京政府签订的任何有关限制广东省移民的条约都是没有价值

的。”［30］

其次，对条约中废除人头税法案一项，瑞德指出，该法案历来对于华人移民的身份定义是所有

华裔（any person of Chinese Origin）。即除了来自中国的移民外，还有包括美国在内的世界各国的华

裔、远洋船上的华人水手等。而中加条约仅针中国本土移民，不涵盖海外华裔移民。一旦废除人头

税代之以条约，则对中国以外地区的华裔就没有效力。［31］然而，他的分析难以自洽在于，正如他所

承认的，人头税法案已经名存实亡，课税类别只剩下家庭团聚类的商人妻子与 13 岁以下的儿童，这

证明人头税法案已近废除，也可以废除。如果加拿大政府的确有意订约，对海外其他地区的华人移

民完全可另行立法。另外，如果中加订约存在中国本土与海外移民群体问题，那么加拿大与日本的

《绅士协定》也存在同样的问题。瑞德这样的分析只能说明加拿大政府对于订约的消极态度，难以自

圆其说。

最后，瑞德对限定每年华人移民数量的分析更能看出加拿大排华的立场。他除了指出中国南北

对峙是订约无法逾越的客观障碍之外，也几乎排除所有华人移民类别的可能性。中方同意限定移民

数量但并不限定移民类别，而瑞德则首先分析华人劳工类移民导致底层白人劳工在市场竞争中处于

劣势，一直是民间排华的主因，所以必须全面禁止华工及其妻子儿女来加；对于学生类仅限于接受

高等教育的大学生，不扩大到初高中等级。即使对于豁免类的商人移民，也需要本分经商者而不是

短期来加甚至是不法商人。最值得注意的是对于女性移民的禁止，瑞德列举以往华人女性被拐卖或

从事卖淫活动，以及华人一夫多妻制无从确认妻妾身份与家庭实际人数等理由，［32］拒收华人女性移

民。如果除掉上述类别，几乎无人符合移民条件，更毋庸说限制移民数量了，这距全面排华只是一

步之遥了。而全面排华正是加拿大朝野都期望的，中国的政局又为其增加了外在的藉口。

瑞德还就排华法案的颁布对中加贸易的影响做了预测。由于加拿大华人移民仅来自广东地区，

以往的人头税法案出台都未引发全中国范围内的抵制活动。虽然民国建立后中国民族主义情绪高涨，

排华法案的出台可能会引起类似抵制日货等抗议活动，但出于瑞德对于南北两个政府的了解，二者

都有意促进与加拿大政府之间的关系，他在中国时已被两个政府授权，转告加拿大政府即使有歧

视法案出台也不会出现政府间的外交对抗，更不会有损中加贸易以及中加关系。［33］事实也是如此。

1923 年排华法案的颁布在中国未引起大规模的抗议。

1922 年 9 月 27 日，全新的排华法草拟完毕。“鉴于以往的经验，华人会通过使用金钱在法庭上

借法律条文伺机逃避，这次要找一位法律界专家审阅以保证无懈可击”，司法部参与到了最后的修订

中。［34］对于此次从人头税法案向排华法案的突然转变，加拿大各地排亚团体全然无知，11 月卑诗省
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议会还通过了要求联邦政府制定排华法案的决议，他们并不知道此时金总理已经看到了草案，以排

华法案取代人头税法案已成定局。［35］

（二）驻加拿大中国领事的订约努力
1922 年，驻加拿大中国领事对于形势的感知与加拿大政府并不同步。人头税法案的名存实亡客

观上已经满足了条约中废除人头税的条件，是驻加领事们可以据理力争的有利因素。然而，与加政

府部门务实的调查与论证相比，中方订约谈判的准备更多停留在条约的起草上，对交涉策略的商议

很少见于订约档案中。以 1922 年初周启濂接任总领事为例，他上任伊始就在加拿大英文报纸上为中

加订约造势、并与加拿大官员频繁接触，还寻求在美参加华盛顿会议的中国代表团以及驻华盛顿公

使施肇基的支持。［36］周启濂还与温哥华中华会馆联合创建云高华［温哥华］中华会馆研究中坎订约

会，该会历时数月十余次讨论形成条约四大纲建议。此外，也有其他华人团体热心参与，［37］但种种

努力缺少的还是策划落实。  

周启濂对时局的把握也是如此。他任上给外交部的汇报虽然表现出他对订约交涉的尽心负责，

但少有切实的调研。周启濂与总理麦肯锡·金接触频繁，当陈炯明在广州发动“六一六”兵变时，

金向周表达了对于订约前景的担心，但还是没能让周氏认真看待订约形势的严峻。［38］8 月他谒见金

时，金口头许诺取消人头税，周即向北京报告“［订约］总期逐渐进行，得寸则寸”；他还报告谈判

的时间定为冬季，这本来给中方提供了准备时间，但是周氏 9 月向外交部请假回国奔丧 3 个月，直

到 1923 年 1 月方回加，［39］导致中方错过了这次交涉时机，相当于宣告中加订约交涉已经提前结束。

（三）排华法案的出台与华人社区的抗争
1923 年 1 月，瑞德鉴于以往经验建议移民法案不预先透露，而在春季众议院开议时及早提交

并迅速通过，以免又引起华人移民潮。2 月 27 日，列有四十三款的华人移民法案（Bill 45, An Act 

Respecting Chinese Immigration）准备就绪，3 月 2 日，在众议院通过一读。［40］

而周启濂在 1923 年 3 月向北京外交部汇报时，还只字不提移民法案一读已过的紧急形势。3 月

27 日，他还在汇报 2 月与金总理开议条约交涉， “注望［条约］平稳通过，则岂惟数十年未竟之事功

成于一旦。”3 月 29 日，他在华文报纸上公布条约草案征求民意，4 月 28 日正式向加政府提交了订约

草案。［41］而 3 天后的 4 月 30 日移民法案二读通过，5 月 4 日三读通过，之后上达参议院。至此，订

约交涉一切都太晚了。

与周启濂的滞后不同，3 月 22 日，温哥华著名华人法律顾问廖鸿翔就登报通告华社四十三款法

案“较诸昔日，更有甚焉”，呼吁“事在逼迫，祈速法驳论，挽此狂澜”。［42］4 月中下旬，维多利亚、

温哥华、卡尔加里以及多伦多华侨驳例局 （Chinese Association of Canada）成立。［43］1912 年后，加拿

大各地华社内部党争不已，但是此次共同反抗恶法却团结一致。而周启濂的作为则再次相反，他到

4 月中旬还登报称移民法案绝不可能在 6 月之前在众议院通过；又称他本人为华人唯一代表，不允各

地华侨代表赴渥太华抗议。但 4 月 27 日，他却离开渥太华赴温哥华送夫人回中国，遭到了民众的愤

怒质问。此外，周氏向北京汇报时每每索要经费、在华社中要求捐款等也曾引起侨民不满。［44］

周启濂到 5 月 11 日才回到渥太华，与在那里的华侨代表们作最后的抗争。各地华人、非华人以

及宗教团体以海量的联名请愿信抗议加拿大政府不念国际交谊，违弃国际公法。5 月 4 日法案三读通

过时，华侨代表发电北京政府外交部以及孙中山，希望其与加拿大政府进行“严重交涉”，但二者均

没有表示外交抗议。［45］在外界强烈的呼吁下，加拿大参议院组成特别委员会，对法案中的 6 项条款

做了微小的修正。6 月 30 日《1923 年华人移民法》通过并于 7 月 1 日生效。周启濂 8 月底应召回国

以示中国政府的强烈抗议。［46］

“辱我国体、丧我人格” 的排华法案引发了加拿大华社的强烈抵制。此后，每年的 7 月 1 日，他

们都拒绝参加加拿大的国庆活动，代之以“七一耻辱纪念日”。第二次世界大战太平洋战争爆发后，

中加成为盟国，1942 年又皆成为联合国创始成员国，两国外交级别也由公使级升至大使级；同时，
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华侨踊跃购买胜利公债，加政府也打破种族界限准许华人子弟参军。第二次世界大战胜利后，华

人老兵以及各地华社成立废除苛例执行委员会（The Committee for the Repeal of the Chinese Immigrant 

Act），与加拿大团体、媒体共同努力，推动加拿大国会于 1947 年 5 月 14 日废除了《排华法案》。

1967 年起，加拿大实行积分制（the universal point system），公平地接纳世界各地的移民。2006 年 6

月 22 日，加拿大联邦政府就历史上人头税法案向加拿大华人道歉并赔偿。2023 年是排华法案实施

100 周年，加拿大各地从政府到华社不忘前事，反思历史，共建族裔平等、文化多元的未来。

四、结语

回顾历史可以发现，《中加移民条约》是中加双边平等协商解决加拿大华人移民问题的正途之一。

订约交涉虽以失利告终，但北京政府外交部与驻加拿大的中国领事们为维护国家尊严，坚持平等订

约、维护华侨权益的努力值得缅怀。加政府率先提出两国订约，却在 1923 年选择全面排华，这一历

史转弯是加拿大朝野长期种族歧视、主张“白色加拿大”的必然，而中国南北对峙的局势又为其提

供了外在藉端。

1923 年的排华法案禁止除商人、外交官员、大学生以及在加出生的因教育或其他原因而离境的

儿童外的全球各地华人移民加拿大，其中，最无人道的是禁止在加华人家属子女团聚移民。加拿大

麦肯锡·金总理曾于 1923 年在国会批评人头税法案：“一个自称为基督教立国的国家，竟以这种方

式［人头税］来处理一个直接影响东方文明的问题，这是令人反感的。 从任何自尊的角度来看，我

永远无法理解加拿大如何对来自另一个国家的劳动人民征收人头税。”［47］然而，事实上，排华法案

的非人道性更甚于人头税法案，也更违反“基督教立国”精神，最终只能与人头税法案一样被废除。
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