
1995 年“巴塞罗那进程”①的启动，大大促进了

欧盟—地中海国家之间的合作。2008 年的“地中海

联盟计划”，使得欧盟—地中海国家关系得到进一

步深化。欧盟—地中海合作内容主要包括地区经济

一体化、地区和平和能源安全、反恐以及移民问题

等。地中海南岸和东岸地区是欧洲移民的主要来源

之一，从合法移民的准入与融合、非法移民的控制

以及协调移民与发展的关系等角度讲，欧盟—地中

海国家之间都需要不断加强合作。

1 地中海联盟及其内部移民状况

1.1 地中海联盟的由来

2008 年 7 月 13 日，欧盟 27 国和 16 个地中海

沿岸非欧盟成员国的领导人齐聚巴黎，召开了“巴

塞罗那进程：地中海联盟”峰会，简称“巴黎峰会”。
此次峰会正式启动了“地中海联盟计划”，该计划旨

在将地中海沿岸地区建设成一个和平、民主、合作

和繁荣的地区。巴黎峰会通过的《联合宣言》称，地

中海联盟是由“共识原则”驱动的一项合作进程，该

联盟作为欧盟与地中海非欧盟国家双边关系的一

种补充，继续置于“欧洲—地中海伙伴关系与联系

协定”、“欧洲邻国政策”等现有政策框架之内，但独

立于欧盟扩大政策和市场准入谈判进程之外。在新

的“地中海联盟计划”中，“巴塞罗那进程”的目标仍

然有效，其三个主要合作领域也仍是欧盟—地中海

关系的核心。但地中海联盟计划同时也是对巴塞罗

那进程的超越。“这种‘超越’既体现在以最高级别

的地中海峰会为核心的政治动员和以平等地位为

基础的‘南北联合’的共同治理结构的建构，又体现

在旨在创造一致性的具体区域行动计划的启动。”[1]

1.2 地中海联盟内部的移民状况

根据联合国 2006 年公布的统计数据，从 1990
到 2005 年的 15 年间，欧洲的外来移民数量增长了

1 470 万。2005 年全球 1.91 亿跨国移民中，60.5%
（1.15 亿）生活在发达国家，其中 1/3 在欧洲[2]。地中

海地区的非欧盟成员国欧盟移民的主要来源地之

一。据 2003 年的一个调查显示，欧盟 1 800 万移民

中，有 500 万来自南地中海和东地中海国家。在地

中海沿岸国家中，来自马格里布地区和土耳其的移

民潮经久不衰。而根据另外一组更新的数据来看，

这些国家已有约 2 300 万移民生活在欧洲，其中在

法国，来自这些国家的移民约占法国外来总人口的

40%，在德国和荷兰占 30%—35%，在比利时、西班

牙和意大利则占 15%—20%。这些移民多为一般工

人，年龄多在 20 岁以下且受教育水平较低，他们已

经成为欧洲经济、社会以及文化安全的主要威胁之

一[3]。
移民产生的根源在于地区之间的经济发展不
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平衡。在二战后的 30 年间，欧洲各国政府对于外来

移民的态度基本上是欢迎的，有些国家还主动到世

界劳动力市场上寻找劳动力。在这期间，出现了马

格里布国家到欧洲国家的第一次移民潮。然而，

1970 年代的石油危机改变了这一局势。欧洲各国的

经济开始下滑，失业率升高，其对移民的需求也随

之大大降低。这段时期，欧洲各国政府和民众对移

民的态度由欢迎转为排斥，非法移民的数量也随之

开始攀升。世界移民政策发展中心（ICMPD）指出，

非法移民进入南欧有三条主要路线，其中有两条途

经北非：一条经摩洛哥，穿越直布罗陀海峡到达西

班牙海岸；另一条从利比亚或埃及出发，经地中海

到达意大利的蓝佩杜萨岛、潘泰莱里亚岛、西西里

岛，或马耳他。1995 年，西班牙截获的非法移民人数

为 1 573 人，到 2000 年迅速上升到 15 000 人，2003
年则高达 19 176 人，2005 年为 11 781 人。而从北非

到达意大利的非法移民，2003 年登记在册的人数为

14 017 人，2004 年略有减少，为 12 737 人。这些非

法移民主要来自撒哈拉以南非洲、亚洲和地中海以

南和以东国家[3]。
目前，欧盟与地中海国家间所面临的移民问题

包括：合法移民准入与融合、移民与发展、对抗非法

移民[4]。移民问题不仅关系到接收国经济发展和社

会稳定，也对移民输出国经济长期发展具有重要影

响。对欧盟而言，应致力于建立有效的移民政策体

系，在积极吸收合法移民的基础上有效抵制非法移

民；而对于地中海地区的移民输出国而言，应积极

推动本国经济发展，完善本国移民管理体系，防止

高级人才大量流失；与此同时，欧盟和地中海国家

之间也应该加强合作，通过建立统一的移民政策框

架和工具，来共同解决地中海地区的移民问题。

2 地中海联盟的移民政策进程、框架与工具

为了有效解决地中海地区的移民问题，欧盟和

地中海国家之间不断加强合作，通过不同形式的会

议机制进行对话与沟通，形成了由欧盟移民政策和

各成员国移民政策共同组成的多层级移民政策体

系，并产生了一定的移民政策工具。
2.1 地中海联盟移民政策进程

2.1.1 巴塞罗那进程有关移民的政策。1995 年 11
月底，首届欧盟—地中海南岸国家部长级会议在巴

塞罗那举行。会议首次提出“欧盟—地中海伙伴关

系计划”，又称“巴塞罗那进程”。其目的是通过政治

和安全对话实现地区的和平与稳定，通过经济和财

政合作逐步争取在 2010 年前建立欧盟与地中海南

岸国家的自由贸易区，以及通过加强各国社会、文
化和人员的交流，促进欧盟和地中海国家之间的全

面合作。具体而言，巴塞罗那进程包含三个核心领

域：政治与安全、经济与金融、社会与文化。其中，移

民政策包含在第三个核心领域中。
1995—2005 年间，非法移民问题一直是欧盟—

地中海部长级会议讨论的焦点。但由于地中海南北

两岸之间的经济社会发展差距仍在扩大，从南岸国

家涌向欧盟成员国的移民潮有增无减，非法移民问

题也日益突出。面对这种情况，欧盟和地中海国家

不得不考虑如何进一步推进和改革巴塞罗那进程。
2005 年 11 月 27—28 日，第一届欧盟—地中海南岸

国家首脑会议在西班牙巴塞罗那举行。会议通过了

《反恐行为准则》和《五年行动计划》两项文件。《五

年行动计划》把移民问题的合作列为“第四个合作

领域”。但这些文件也没有很好地解决地中海地区

的移民问题，非法移民的数量仍在快速增长。2005
年发生的巴黎骚乱问题，就是一个很好的例证。面

对各种日益严峻的地区性问题，以法国为首的欧盟

国家在 2008 年 7 月提出了“地中海联盟计划：巴塞

罗那进程”，通过了地中海联盟巴黎峰会《联合宣

言》（Joint Declaration of the Paris Summit for the
Mediterranean）。
2.1.2 2008 年“地中海联盟计划”的移民规定。关于

移民问题，2008 年地中海联盟巴黎峰会《联合宣言》
做出了相关规定：各方共同认为该宣言可以在迎接

欧盟—地中海地区共同挑战方面发挥重要作用。这

些共同挑战包括：经济和社会发展、世界粮食安全

危机、包括气候变化和沙漠化在内的环境恶化问题

以及可持续发展问题、能源问题、恐怖主义和极端

主义问题、文化对话问题等等。其中，该《联合宣言》
对移民问题也做出了相关规定，在地中海联盟《联

合宣言》第 11 条提到：2005 年制定的《五年行动计

划》中第四章关于“移民、社会一体化、司法和安全”
的相关内容将继续发挥效力。该宣言第 12 条提到：

各国政府领导人共同强调地中海联盟，宗旨是通过

加强地区内部的人员交流来实现整个地区的和平

与繁荣。由此就需要促进人员流动的便利性，推动

合法移民的流动，控制非法移民，强化移民与发展

的关系。这种地区的共同利益需要通过全面、平衡

和协调的 （comprehensive，balanced and integrated）
方式加以实现[5]。

随后不久，2008 年 11 月 3—4 日通过的《马赛
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最终宣言》（Déclaration Finale Marseille）中，也对地

中海地区移民问题做出相应规定：《马赛最终宣言》
第二部分的“2009 年工作计划”规定召开第一次欧

盟—地中海有关司法、自由和安全的部长级会议（la
première réunion ministérielle euro- méditerranéenne
sur la justice，la liberté，la sécurité）；第三部分“2009
年其他领域合作”中的“D”部分涉及“社会、人类和

文化合作”的内容，其中列出了关于移民问题的条

款，如移民问题应该继续作为地区合作的关键部

分，具体包括合法移民、移民与发展问题以及控制

非法移民问题。该部分提到一方面要积极推动联盟

内部人员的合法流动，另一方面，对非法移民的控

制、移民和发展之间的关系等问题也需要以一种更

全面、平衡和协调一致的方法进行处理[6]。
综上所述，无论是巴塞罗那进程还是地中海联

盟计划，都对移民问题给予了很大关注。但要解决

移民问题，仅靠地中海联盟这些文件的力量是不够

的，还需欧盟层面及地中海沿岸国家自身移民政策

的发展，以及通过双边、多边的交流与合作，共同构

建和完善联盟内部多层级移民政策体系。
2.2 地中海联盟多层级移民政策体系

2.2.1 欧盟统一移民政策框架

地中海联盟的移民政策首先是在欧盟统一移

民政策框架内展开的。欧盟的一般移民政策，除有

特殊说明外，都普遍适用于地中海联盟移民问题。
具体而言，欧盟统一移民政策可以分为合法移民政

策、移民融合政策、非法移民政策、移民与发展政策

等。欧盟移民政策框架在不断完善，从 1980 年代的

特莱维小组(TREVI Group)，到后来的《申根协定》，

以及 1990 的《都柏林公约》，直至《马斯特里赫特条

约》和《阿姆斯特丹条约》，欧盟对移民问题做出了

不同程度的规定。1999 年欧盟召开的坦佩雷首脑会

议，2001 年 12 月的莱根欧盟首脑会议和 2002 年 6
月的塞维利亚首脑会议等，都把移民问题作为主要

的议题来讨论。2005 年 1 月 11 日，欧盟委员会发布

了一份名为《欧盟管理经济移民方法》的绿皮书，迈

出了实施“欧盟绿卡”的第一步。随后，欧盟于 2005
年 9 月 1 日提出了关于在 25 个成员国制定统一的

移民和避难政策的一揽子协议。欧盟这些移民政策

都适用于欧盟对地中海地区的移民引入和控制，是

地中海联盟移民政策框架的重要依据。
2.2.2 欧盟地中海政策与欧盟邻国政策

地中海联盟移民政策体系还包含一个重要内

容，就是欧盟专门针对地中海地区的“地中海政

策”，以及“欧盟邻国政策”中有关地中海地区内容。
欧盟从 1990 年代中期开始采取“新地中海政策”[7]，
以提供援助为手段，要求南地中海国家按照欧盟的

要求进行改革，以加快南地中海国家由计划经济向

市场经济转轨，促进其国内政治民主化和法制化改

革，推动环境保护与经济协调发展，加快区域经济

合作进程。“巴塞罗那进程”是欧盟“新地中海政策”
的重要组成部分，随着欧盟东扩和全球反恐斗争的

展开，欧盟新地中海政策的地位发生了新变化，被

纳入“欧盟邻国政策”框架范围之内[8]。
2.2.3 各种形式的会议机制①

欧盟—地中海合作主要通过各种会议机制展

开。这些会议关注的问题领域比较广泛，包含安全、
政治、经济以及文化交流等各个方面。其中关于移

民问题的探讨，是这些会议的重要内容，会议形成

的各种决议也是地中海联盟移民政策体系的重要

组成部分。
2.2.3.1 欧盟—地中海峰会及部长级会议。欧盟—
地中海峰会及部长级会议是巴塞罗那进程的主要

会议形式。1995—2005 年间，曾召开过一次欧盟—
地中海峰会（2005 年）和多次不同类型的部长级会

议，其中包括七次欧盟———地中海外长会议。2008
年的地中海联盟《联合宣言》对会议周期和形式进

行了规范，指出应该每两年举行一次地中海峰会，

每年举行一次外长会议，并成立秘书处；地中海联

盟将采用双主席国机制，主席国分别来自欧盟和地

中海伙伴国。新的地中海联盟意在促进欧盟—地中

海会议机制化和周期化，并有意识地提高地中海南

岸国家在会议中的政治地位。
2.2.3.2 地中海 5+5 对话机制。地中海 5＋5 对话会

议始于 1989 年，是国家间的非正式政治对话机制，

目的是加强地中海国家间彼此合作，促进共同发

展，维护西地中海地区的和平与安全。成员国包括

北非五国摩洛哥、突尼斯、阿尔及利亚、利比亚和毛

里塔尼亚，以及欧洲五国———法国、西班牙、葡萄

牙、意大利和马耳他。移民问题是该会议机制的一

个重要议题。
2.2.3.3 地区性会议和双边、多边会议。欧盟地中海

地区的地区性会议类目繁多，包括欧非会议、欧非

论坛以及其他各种形式的周期性和随机性多边会

①以下几种会议形式之间存在一定程度的重合与交叉，此处分类没有绝对性。而且此处列举的各种会议没有穷尽所有的会议，只是选择
性的介绍。



议。其中，有三个比较突出的高级会议机制：一是

“拉巴特会议进程”（Rabat process），主要标志是

2006 年 7 月 10—11 日在摩洛哥拉巴特召开的关于

移民与发展的欧盟—非洲部长会议，该会议精神在

2007 年 6 月 21 日的马德里会议以及 2008 年下半

年的巴黎部长会议上得到了强化；第二，利比亚的

“的黎波里会议进程”（Tripoli process），该进程以

2006 年 11 月首届有关移民与发展的欧盟—非盟联

合会议为标志，并在 2007 年 12 月的欧盟—非盟里

斯本峰会上得到进一步提升；第三，巴塞罗那进程

在 2005 年的“巴塞罗那 +10”会议机制中重获生机，

并在 2007 年 11 月于阿尔加维（Algarve）召开的欧

盟—地中海移民部长会议中得到进一步发展[9]。
此外，地中海联盟移民政策体系还包括联盟内

部各成员国自身的移民政策。这些成员国政策具有

很大的差异和多样性，还需要加强彼此之间的协调

和沟通。
2.3 地中海联盟移民政策工具

地中海联盟移民政策体系尚不完善，政策工具

也并不多。现有比较重要的政策工具包括：

2.3.1“欧盟地中海发展援助”计划（MEDA）。欧盟

于 1995 年启动“地中海援助计划”，以加大对该地

区的投资，增加对北非国家的贷款。南地中海国家

区域经济一体化是“欧盟地中海发展援助”计划资

助的重点。其中包括资助与移民社会认同有关的合

作，以及移民监控等方面的合作[10]。“欧洲地中海发

展援助”项目已完成两期，首期（1995—1999 年）投

入资金 34.35 亿欧元，二期（2000—2006 年）投入资

金 53.5 亿欧元，三期（2007—2013 年）预算资金 120
亿欧元；2002 年 3 月，欧洲投资银行专门设立“欧

盟—地中海投资与伙伴关系项目”（简称 FEMIP），

每年向地中海伙伴国中的私人部门提供 20 亿欧元

的资金支持。从 2007 年起，“地中海援助计划”机制

被面向所有“欧洲邻国政策”对象国的“欧洲邻国政

策工具”（ENPI）所取代。2007 年开始，“欧洲邻国政

策工具”开始向 10 个地中海伙伴国注入援助资金，

当年就投入 12.54 亿欧元[11]。
2.3.2 Euro- Med Migration I 和 Euro- Med Migration
II。欧盟政策工具中有一个专门针对地中海移民问

题的资金项目，就是 Euro- Med Migration I（2004—
2007）和 Euro- MedMigration II（2008—2011）。该项

目的宗旨是推进欧盟—地中海地区移民问题以及

移民与发展关系问题的分析与合作，帮助参与国找

到解决移民问题的各种途径。该项目具体包含几个

方 面 的 内 容 ： 成 员 国 移 民 法 律 的 司 法 聚 合

（legislative convergence）、合法移民的流动、非法移

民的控制和移民与发展之间的关系。

3 地中海联盟移民政策经验及对中国的启发

地中海联盟面临着日益严峻的移民问题，该联

盟在解决这些问题过程中积累了不少有益经验，对

发展我国移民政策体系具有一定的借鉴价值。
3.1 建立多层级移民政策体系、完善移民融合与保

障体系

地中海联盟是当今世界地区合作的一个重要

案例，“地中海联盟是以多边主义为纽带、以‘联合

所有权’的共同制度为核心，主要通过欧盟与地中

海伙伴国的集体对话与合作机制表现出来的跨区

域联合体。”[12] 地中海联盟移民政策体系不同于单

纯的主权国家移民政策体系，是一个相对松散的地

区性多层级政策体系。该体系既包含欧盟移民政策

层面，也包含地中海联盟各成员国移民政策层面，

还包括各种围绕移民问题召开的国家间双边、多边

会议以及其他形式的地区性会议机制。这种多层级

的政策体系，有助于积极发挥各层级行为主体的积

极性，有效协调各方利益，共同解决地中海地区移

民问题。
从本质上讲，中国移民政策体系不同于地中海

联盟移民政策体系：前者为主权国家政策体系，后

者是地区性松散政策体系；前者主要解决内部人口

流动问题，后者主要解决跨国人口流动问题。尽管

如此，地中海联盟移民政策体系对中国内部移民问

题和跨国移民流动还是具有一定的借鉴意义。一方

面，对于中国内部庞大的流动人口而言，中国应尽

快建立移民融合和保障体系，为农民工提供持续性

的职业技能培训，为农民工家庭团聚和子女教育提

供良好的机会。这是实现社会和谐稳定发展的重要

基础；另一方面，中国也面临着日益复杂的跨国移

民问题。虽然与传统的移民国家相比，当代中国跨

国移民人口总量还是相对有限的[13]，但自改革开放

以来，中国大陆向境外迁移的人口数量逐步增加，

而中国接纳的外国移民也越来越多。因此，中国的

移民输出和融入政策也需要完善，尤其需要同利益

相关国家加强对话与交流，共同打击和控制非法移

民。如果有必要，也可以尝试在地区性组织框架内

（比如东盟 +3、上海合作组织等），通过多层级的努

力来解决地区性移民问题。
3.2 缩小地区差距、提供资金保障
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欧盟主要在其“地中海政策”和“邻国政策”框
架内对地中海南岸和东岸国家提供资金援助，以促

进当地经济一体化发展，试图从缓解移民“推力”方
面解决移民问题。中国内部大规模的人口流动，根

源也是因为地区发展的不平衡。中国要想缓解巨大

移民潮的压力，也需要积极推动落后地区的经济发

展，缩小贫困地区和发达地区之间的差距。此外，中

国也可以尝试设立移民专项基金，这方面可以借鉴

欧盟—地中海合作的相关经验。
3.3 完善移民信息管理系统

在地中海联盟国家的移民政策体系中，移民信

息管理系统发挥着重要的作用。欧盟国家注意运用

先进的科学技术手段，通过建立专门的移民管理网

站，实现各国之间的联网，对移民信息进行分类管

理、监督和审查，不仅提高了办事效率，也有助于对

合法移民的管理和对非法移民的控制。我国可以借

鉴欧盟相关经验，完善信息管理系统，提高移民管

理效力。

4 结论

地中海联盟是当代地区合作的一个重要案例

和实践，但该联盟仍然是一个相对松散的地区性国

际组织，其内部建构还不尽完善，外部影响力也有

待进一步提高。地中海地区的移民流动，一方面为

欧盟国家的经济发展提供了劳动力，另一方面，非

法移民问题也不断困扰着这些移民接收国，而移民

输出国也面临着难以留住人才的困境。地中海联盟

移民政策体系由欧盟移民政策体系、地中海沿岸各

国移民政策以及各种地区性会议机制共同组成。地

中海联盟移民政策体系在促进合地中海地区合法

移民准入与融合、控制非法移民、协调移民与发展

等方面做出了积极贡献。但该政策体系也存在明显

的不足之处，面对日益严峻的非法移民问题，该体

系仍然显得非常薄弱。究其根源，这主要是因为地

中海地区欧盟国家和非欧盟国家之间利益需求不

同，很难真正实现联合；其次，地中海地区的移民流

动根植于地中海两岸巨大经济差距，这种差距的持

续存在，使得非法移民问题难以在短时间内消除，

而该地区长期以来形成的“移民产业”，也仍将“顽

固”地存在下去。地中海联盟作为一个地区组织将

如何发展？地中海地区的移民问题将能否得到有效

解决？这些问题还需要学界进一步关注和思考。
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