
新加坡政府应急管理机制研究

定的时间内离开现场
,

防止矛盾激化和事态扩

大
。

根据群体性骚乱事件的起因
、

规模和现场

情势
、

危害程度
,

处置中既要坚持
“

三个慎

用
”

慎用警力
、

慎用强制措施
、

慎用武器警

械
,

防止举措失当而导致事态蔓延扩大
,

又

要找准火候
,

把握时机
,

果断决策
,

及时处

置
。

特别是对严重扰乱社会治安秩序
、

危害公

共安全的群体性骚乱事件
,

调集足够警力
,

形

成强大震慑
,

防止局势失控
。

对重特大火灾
、

爆炸事故等危机
,

公安机关要充分发挥职能作

用
,

按照预案依法妥善处置
,

最大限度地减少

损失
。

责任编辑 张祖平

加强和改进境外人员管理工作的建议

吉林省会安厅 出入境管理局王立英同志来

稿认为
,

对人境的境外人员管理工作要按照完

善法规
、

健全机制
、

加强力量
、

落实管理的要

求
,

实现
“

五个转变
” ,

全力提升境外人员管

理工作整体水平
。

一是解放思想
,

更新理念
,

实现境外人员

管理工作由被动型向主动型的转变
。

各级公安

机关要切实转变观念
,

为国家安全着想
,

为经

济发展着想
,

为群众利益着想
,

认真研究新形

势下境外人员管理工作的新情况
、

新问题
,

积

极探索新思路
、

新方法
,

切实加强对境外人员

管理工作的组织领导
,

实现境外人员管理工作

由被动应付向主动介人的转变
。

二是明确责任
,

密切配合
,

实现境外人员

管理工作由单打型向协作型的转变
。

各相关单

位要认真落实 《外国人管理工作分工配合机

制规定 》
,

做到各司其职
,

各负其责
,

分而不

散
,

协调有序
。

各级公安机关要建立由分管领

导负责
,

各有关职能部门参加的境外人员管理

领导小组
,

研究政策
,

组织协调各警种强化工

作措施
。

三是强化措施
,

跟踪管理
,

实现境外人员

管理工作由静态型向动态型的转变
。

要健全境

外人员管理基础信息链
,

对境外人员人境
、

停

留
、

出境实行动态管理
。

各警种
、

各部门要加

强信息工作
,

充分利用各种社会资源
,

整合管

控力量
,

形成群防群控网络体系
,

对境外人员

做到来知因
、

去知果
、

行知踪
。

四是科技主导
,

强化应用
,

实现境外人员

管理工作由传统型向智能型的转变
。

要大力推

进境外人员管理信息化建设
,

加大对信息化管

理系统的研究开发投人
,

研制开发具有操作

性
、

实用性
、

高效性的境外人员信息管理系

统
,

提高系统的利用率
。

要搭建境外人员管理

信息网络平 台
,

建立严密的省公安厅
、

市

州 县公安局和派出所四级管理网络
,

实现

境外人员住宿登记
、

签证
、

住所变更及散居社

会信息的共享
,

真正形成有效的以派出所为依

托的基层基础管控网络
。

五是政治建警
,

优中选精
,

实现境外人员

管理队伍由普通型向专业型的转变
。

贯彻落实

《护照法 》的有关规定
,

县 市 公安机关要

单独设立出人境管理专门机构
。

各级公安机关

要按工作任务合理设定编制
,

配齐民警数量
,

增配熟练掌握外语
、

计算机技能和精通法律法

规
、

善于侦办案件的高素质人才
。

要建立任职

资格获准制度和主要负责人任职报审制度
。

要

加强教育培训
,

完善和落实四级培训机制及
“

三个必训
”

制度
,

不断提高境外人员管理民

警的综合素质
。
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