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主动式移民 加拿大移民新趋势
文 徐维 袁娟

加拿大人口仅3300多万，是一

个典型的移民国家。国家没有制定

一个明确统一的人才战略规划文

本，其人才战略的实施，实际依据

移民法律法规，以引导经济社会发

展所需的人才移民加拿大。

近年来，移民主要来源国从

欧洲转为亚洲，移民的趋势集中于

引进高层次人才、急需紧缺技能人

才、青年人才，同时移民加拿大需

要具备更高的语言能力，以及在加

拿大工作的经历和经验。

　　

从欧洲转为亚洲
亚洲正在取代欧洲成为移民

主要来源地。加拿大开放的移民

政策带来积极的成果，移民主要来

从欧洲转向亚洲。1966年，来

到加拿大的移民中，来自欧洲国家

的占87%。1970年这个比例下降为

50%，另外一半则来自这些新的移

民来源地：中国香港、印度、菲律

宾、印尼、西印度群岛、圭亚那以

及海地等。来自中国香港、台湾和

大陆的移民，以及其他亚洲国家的

居民，逐渐成为加拿大新移民的主

要来源。

20世纪90年代开始，中国大

陆移民逐步增加，目前中国大陆移

民数量超过印度，成为加拿大最

大的移民国。2008年以前中国移民

人数连续10年排在第1位，2009年

第2位，2010年第3位，2011年为第2

位，2012年又成为第1位。2012年加

拿大总共批准中国永久居民申请

32990人，菲律宾排名第二，32470

人，印度第三，28889人。加拿大华

裔超过150万，中国也是加拿大国

际留学生来源的第一大国。

　　

　　主动式移民：
移民结构年轻化、高技术化

加拿大建立了多层次移民体

系，将过去被动式“先到先受理”

的政策改革为主动选择移民。随

着经济、产业及劳动力市场不断变

化，加上人口老龄化，加拿大注重

吸引适应知识经济时代的高层次

专业技术人才和高技能人才。以满

足其国内劳动力市场的需求，不断

优化劳动力结构，促使移民结构年

轻化及高技术化。

目前，加拿大的移民主要包括

独立移民、亲属移民和商业移民

三种。独立移民主要包括技术移民

和经验移民。加拿大一直重视独立

移民，技术移民和拥有一定工作经

验的移民是加拿大获得成熟人才

的主要途径。加拿大移民体系中还

包括亲属移民、商业移民和难民移

民。技术移民办法采用积分制。进

入加拿大获得枫叶卡和国籍，需要

通过一定的移民计分办法。这种积
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http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=gjrc201309018&LinkType=TC&Index=1&LKText=%E4%B8%BB%E5%8A%A8%E5%BC%8F%E7%A7%BB%E6%B0%91++%E5%8A%A0%E6%8B%BF%E5%A4%A7%E7%A7%BB%E6%B0%91%E6%96%B0%E8%B6%8B%E5%8A%BF
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=gjrc201309018&LinkType=AC&Index=1&LKText=%E5%BE%90%E7%BB%B4
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=gjrc201309018&LinkType=AC&Index=2&LKText=%E8%A2%81%E5%A8%9F
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分办法根据移民申请者采取多种

条件打分。总分100分，通过分数67

分，包含年龄、学历、工作经验等方

面的评分项目。加拿大将在2014年

之前全面实施“移民意愿表达”政

策，简言之，该政策意味着以后的

技术移民必须受邀后才能申办。

重点吸引高层次人才。加拿

大移民的政策导向是：吸引世界最

佳、最聪明的人才进入加拿大，以

发展经济和创造就业。加拿大科

技部门认为，博士毕业生在加拿大

经济发展中扮演了独特的角色，比

如带动科研、教育创新等等，而这

正是加拿大所需要的。2012年加拿

大移民计划最大的变化，就是设置

全新的“博士类移民”。通过联邦

技术移民计划，每年允许1000名在

加拿大完成至少两年博士课程的

外国学生申请联邦永久居民。

引进急需紧缺技能人才。加

拿大在20世纪50-60年代曾经推

出技工移民计划，后来停止了大约

40年，这一期间强调接收高等教育

移民。目前，加拿大劳动力市场出

现两极分化的局面，一方面，高学

历和管理型岗位不断增长，另一方

面，那些不容易实现自动化的、使

用“非日常手动”技能、由低学历

完成的工作也在增长，加拿大技能

人才短缺，供不应求。加拿大移民

因此，加拿大移民政策越来越重

视在加拿大的留学经历和工作经

验，一是吸引在加拿大留学接受

教育的人员，二是留住有加拿大

工作经验的人才，推行经验移民

和雇主担保移民。加拿大2008年

推行“经验移民类别”(Canadian 

Experience Class)，从加拿大教

育系统毕业和在加拿大有工作经

验的国际留学生可以很快获得永

久居民身份。2012年，中国是“经

验移民类别”中成功申请移民的最

大来源国。2013年加拿大经验类移

民的配额从2012年的7000人增加

到10000人，以鼓励已经在加拿大

留学或工作的学生或工作者申请

移民。

多元的移民文化正在形成
加拿大作为移民国家，已经

形成移民文化，移民的代际差异和

来源国地区差异非常明显。研究

表明，第一代加拿大移民工作最为

努力，获得成功也更加普遍；第二

代移民在学术成就、专业和管理工

作以及经济收入方面，均超过同龄

本土加拿大人，其中华裔和南亚移

民更胜一筹；第三代加拿大移民

的工作努力度和学术成绩都较为

平庸。也就是说，第一代移民更加

努力取得成就，原因在于他们面临

的挑战比较严峻，所以更加重视

教育，在自身取得成就的同时促使

第二代取得更具有专业水平的成

就。从教育情况看，加拿大人平均

在校受教育14.6年，而第二代华裔

移民在校就读17.5年，其他亚裔移

民平均就读17.3年，非洲-加勒比

移民就读16.1年。此外，华裔和南

亚二代移民的大学毕业率更高，表

明亚裔移民尤其是华裔移民比较

重视教育。

部2013年1月开始受理“联邦技工

移民计划”的申请，计划受理3000

个名额，共有43个工种，从全国职

业类别(NOCB)系统中选出，分为A

类及B类。其中A类17个工种，B类

26个急需紧缺工种。“技工移民”

主要是石油、天然气、矿业及建筑

业、林木业等行业所需的技术工人

及监理技工移民，要求有2年的技

工工作经验，语言要求相当于雅思

5分的水平。

加大吸引青年人才的力度。
加拿大没有法定退休年龄，随着人

口老龄化进程加快，年轻人很缺

乏，加拿大对25-34岁年龄段的需

求最为迫切。因此，加拿大在技术

移民中加大了年龄评分的分值，以

吸引年轻人对加拿大经济做出贡

献。年龄方面的比重由原来的满分

10分增至12分，18至35岁的申请人

可拿满分12分，以后每超过1年减1

分，超过47岁的年龄分是0分。

对语言能力提出更高要求。
在加拿大，语言能力的重要性可能

远远大于一个具体行业技能的重

要性。在2000年前后通过移民政

策吸引进入加拿大的IT人才，在北

电等大公司走下坡路的时候，首先

遭遇裁员的是语言能力较差的人。

语言好能促使新移民尽快融入加

拿大社会，基于这一研究，加拿大

对技术移民申请者提出了更高的

语言要求。自2011年12月6日起，申

请魁省技术移民需要法语成绩和

雅思成绩。2013年5月加拿大实施

新技术移民评估标准，英语要求相

当于雅思6分的水平。

重视在加拿大的经历和经

验。加拿大移民可分为：加拿大出

生、加拿大受教育、国外出生、国

外受教育等类别，相关研究表明，

在加拿大受教育者的失业率较低。
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