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国民代表会议华侨议员选举的跨国政治实践

何  玉
（成都师范学院  历史与地理学院，四川  成都  611130）

摘要：1925年国民代表会议华侨议员选举是一场典型的跨国政治实践。执政府为争取华侨政治与经济支持，

创新选举制度设计，诉诸华侨民族主义进行政治动员。在华盛顿会议后世界体系变动与五卅运动后民族国家

建构语境下，不同地域和政治倾向的华侨群体展现出公民民族主义的复杂面向。然而，由于制度缺陷与军政

压力，执政府主导的华侨议员选举陷入实践困境，归国华侨的参政诉求难以实现。
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在南北政权对峙、五卅运动后民族主义情绪高

涨的时代语境下，国民代表会议华侨议员选举成为

一场规模空前的跨国政治实践。各地华侨依据侨居

环境与政治立场，差异化应对执政府的政治动员，

力图解决关乎侨团发展与国家利益的现实问题。这

场最终归于“失败”的政治尝试，充分呈现出华侨

公民民族主义的复杂面向。

学界对近代华侨参政的研究多聚焦于北京政府

时期国会体制下的实践，对 1925 年执政府废弃法

统后的华侨议员选举活动尚未给予足够关注。①究

其原因，在史实层面，既有成果多关注制度完备的

“显性”参政，而忽视特殊政制下的“隐性”政治

参与；在理论层面，传统分析框架难以解释华侨在

跨国政治场域中的复杂策略选择。本文立足跨国主

义视角，基于南北政府档案、海外侨报等未充分挖

掘的一手史料，将其置于华盛顿会议后国际体系变

动、国内南北对峙格局下的民族国家建构语境中，

首次系统考察 1925 年国民代表会议华侨议员选举

这一重要却长期被遮蔽的跨国政治实践，重构其选

举制度设计、实施过程与政治效应的完整脉络，进

而揭示华侨诉诸公民民族主义形式，不断制定与调

整参政策略，但最终因多重因素制约，未能实现参

政初衷的复杂面向。

一、“殷注侨胞”：执政府筹备选举

1924 年段祺瑞发布“马电”，宣称以善后会议

解时局纠纷、以国民代表会议谋国家根本。因华

侨人数众多且“与本国政治实业之关系，至为重

大”［1］，筹备国民代表会议华侨议员选举成为执政

府“殷注”海外侨胞，开展民族主义动员，争取政治、

经济资源的重要举措。

执政府废弃议会政制，重构政治正当性，有合

乎民初代议制运行困境与社会政治心理的一面。［2］

但因与国内其他军政势力的政治理念、利益诉求异

趣，遭到各方反对。孙中山首倡国民会议，对内要

求还政于民，对外主张废约。在要求善后会议容纳

人民团体代表无果后，1925 年 2 月 2 日国民党通电

拒绝参加善后会议。7 月 14 日国民党中央执行委员

会电告海内外国民党员，主张召开国民会议预备会

以为国民会议之母，并“请段祺瑞勿加干涉”。［3］与

西南实力派渊源颇深的唐绍仪、章太炎亦通电反对

召集国民代表会议。［4］张作霖赞成召开国民代表会

议，却反对由官派代表起草宪法。［5］

虽遭多方反对，执政府仍宣称不指派、不运动、

不贿选，创新选举制度，广泛动员华侨。在第一、
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二届国会参议院华侨议员选举旧制的基础上略加改

良，执政府 4 月 24 日公布《国民代表会议条例》，

6月 30日发布“国民代表会议议员选举程序令”“国

民代表会议议员选举日期令”。

依照《国籍法》  《修正国籍法》所采“血统 

主义”原则，海外华侨天然具备中国国籍，有权参

与祖国政治。从吸引华侨回国参政、投资实业的角

度，善后会议多数代表议决继续采用国籍法意义上

的“华侨”定义。华侨议员选举资格不再设定财产

限制，仅要求华侨与国内选举人一样能解说并书写

本国文字。

遵照先例，华侨议员选举监督设立办理华侨选

举事务所为选举机关。7 月 18 日屈映光正式就职华

侨选举监督，成立事务所，并电知各驻外使领。［6］

依照程序令，事务所由京沪两地合办，选举应在沪

举行，投票及开票地址留待日后择定。9 月 4 日屈

映光公布《国民代表会议华侨议员选举投票所办事

细则》。［7］在官方机构外，上海华侨联合会、上海致

公堂主张华侨有变更国家根本政治方针之责，动员

海外侨社参与国政及改良侨务。［8］

华侨议员名额分配为关注焦点，分区选举则为

制度创新。为体现倚重华侨，议员名额由第一、二

届参议院选举时的 6 人、4 人增至 16 人。投票权在

法律上的扩张象征性地抬升了华侨的政治地位。因

前两次华侨议员选举以海外华侨为一大区，议员的

地域代表性不足，屈映光、许世英采纳多数华侨意

见，决定分十二区选举。

选举程序规定华侨代表推选团体资格綦详。因

循旧制，在明令侨居地各商会、中华会馆、中华会

所及书报社各别公推一人之外，选举程序限定团体

资格以在命令公布前三个月呈报各该侨居国之本国

官署备案为限。此界限取形式平等之意，似严实宽，

给予小侨团较多参选机会。为避免与侨居国产生法

律与外交纠纷，事务所适当变通荷属华侨团体注册

与选举办法。［9］

华侨议员选举人的推选、核验由领事负责监督。

北京政府设置使领人数不敷，且负责区域时有含混，

直接导致选举人的推选、核验方式较为复杂。选举

人如不能亲自到场，领事须向国民代表会议筹备处、

事务所密陈代理人。［10］呈报及证明格式均有官方样

本。8月17日农商部函送“中华商会一览表”及“侨

民数目册”，以备事务所查核。［11］为严肃选政，事务

所规定两团体不能共推一选举人，一人不能兼为两

选举人之代理人，且代理人必须为华侨。鉴于港澳

地区、暹罗、越南等无使领地域华侨团体众多，屈

映光与国民会议筹备处、临时法制院会同订定《无

使领区域华侨议员选举办法》。［12］

为获取华侨政治、经济支持，执政府非常重视

选举制度设计，既承续旧制又变通创新。参考前两

次华侨议员选举制度，此次程序继续采取两阶段式

的间接选举法，严守国籍法对华侨身份的界定，设

置专门负责机构，详订团体资格与选举人推选、核

验方式。同时，此次华侨议员选举又多有制度创新，

取消财产参选资格限制，大幅增加华侨议员名额，

创设分区选举办法，并适当放宽侨团资格认定标准，

丰富侨团推选方式，为南京国民政府时期的华侨议

员选举制度奠定了重要基础。但受内外因素掣肘，

国民代表会议华侨议员选举依然困难重重。国内军

政压力和舆论攻势动摇执政府筹备华侨议员选举的

合法性。与寓新于旧的制度设计并行，执政府利用

外交使领渠道与华侨跨国网络，诉诸华侨的民族主

义情感，号召华侨履行公民责任，借归国参选之机

参与国事、改良侨务，使得是否参选成为华侨群体

“今日之一大问题”。［13］

二、“真假民权”：华侨策略抉择

在国际体系变动与南北军政并立的民族国家建

构语境下，不同地域、不同政治倾向的华侨群体采

用多样策略应对执政府选举动员，其实质均为呼应

国内政制探索、维护国家主权与侨民权益，凸显了

公民民族主义的丰富面向。 

如果说民族国家乃至跨国国家是诞生于 19 世

纪末 20 世纪初革命者的海外路线，那么国家（域

内） 和跨国（域外） 之间的中国性关联并未就此

结束。［14］20 世纪 20 年代，受民族主义与民主主义

思潮影响，东南亚民族独立与改革运动兴起，进一

步松动世界殖民体系。该地区既是国民党发展海外

党务的传统重地，亦是南北政府竞逐侨心的关键区

域，部分侨团基于政治倾向、民主诉求、权利认同，

提出各具特色的民族国家建设方略。以新马地区为

例，侨报对华侨议员选举的态度呈现三类取向，折

射出国内军政形势与侨团政治分野的密切关联。

第一类以新加坡《总汇新报》为代表，鼓吹军

阀政治亦能保障民权，号召新马华侨参与选举。针

对执政府推翻“法统”后合法性缺失的困境，该报

社论暗示过渡性的军阀制度由物竞天择而来，未来

终将演化为民主制度；军阀亦将摇身一变为服从民
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意、民治的“国民之母”。［15］鉴于孙中山去世后“人

亡政息”，华侨参与颇具“民治”色彩的国民代表

会议正可履行参政权，恢复、扩张民权、国权。该

报多次宣称国民代表会议对内制宪，外争国权，与

“内政外交，所关至钜，嘉会难逢，稍纵即逝”［16］；

程序虽非尽善尽美，但在启发国民权利思想方面，

“为前此历次会议所无者足多也”。［17］

第二类为态度相对中立的槟榔屿《槟城新报》、

新加坡《叻报》与《南洋商报》，主张华侨参选国

民代表会议议员为民权表征。依据近代民主政治理

念，《槟城新报》认为华侨的“参政之权利本由天赋，

非自外求”［18］；华侨议员选举乃华侨参与祖国政治、

表达群体意愿之良机。但国内军政困境、选举舞弊

迭生为不可忽略之现实，槟榔屿部分华侨对国民代

表会议的前途颇为悲观，认为症结在于执政府实力

不足、执政府将以金钱运动选举、执政府与南北各

省诚意未孚且无实力打破僵局。［19］《叻报》 《南洋商

报》多刊载新加坡侨团推选华侨代表、代理人新闻，

鲜发社论评陟国民代表会议及华侨议员选举。

第三类为国民党海外支部影响下的吉隆坡《益

群报》、新加坡《新国民日报》，以密集的宣传攻

势，质疑执政府召集国民代表会议的政治动机与法

理依据。《益群报》转载国民党中央党部致段祺瑞电

文，指责五卅惨案发生的原因之一即为段祺瑞承认

不平等条约。［20］该报抨击段祺瑞以国民代表会议解

决国是，为掩耳盗铃、延续权位的表现；宣称惟有

孙中山所倡之国民会议为真正民权之象征，华侨应

择善而从。［21］该报指斥国民代表会议由善后会议产

出，实为“反子为母，冠履倒置”［22］；议员皆为执

政府之“钦点代表”［23］。与《益群报》言辞激烈略异，

《新民国日报》强调国民会议诸大政应尽快付诸国

民表决执行，方为“民权之初步，民治之根本”［24］。

该报建议华侨应静待南方政府召集国民会议预备

会议。

细绎新马地区侨报论调，各方对执政府政权合

法性的立场不同。全力及有限支持华侨议员选举者

以践行参政权利、履行华侨义务、提升国际地位为

辞，或鼓吹军阀政治，或揭橥天赋人权；反对者坚

持国民党既定方针即依照孙中山方案召集国民会议

预备会议。以地域分野，新加坡、槟榔屿侨报较吉

隆坡侨报更能响应执政府动员，华侨参选意愿强烈。

这或许与国民党南洋党务受“摧残破坏”［25］，对当

地华侨的影响力有所削弱相关。总之，从新马地区

报界舆论看，支持派与反对派势均力敌。

与侨报舆论分化类似，新马地区华侨应对选举

动员的策略亦可分为三种，分别为选派代表归国、

推举国内亲朋、拒绝选派代表。在政治立场之外，

侨团是否参选还与华侨源出地存在一定关联。接总

领事通告后，吉隆坡广肇会馆召开董事会议，认为

“召集步骤根本错误，无合作之必要，主张不举派。

多数通过”［26］。与三州府华侨团体次第举出代表不

同，广肇会馆为四州府广肇府人的核心组织，以南

方革命政府态度为依归，坚持等待召开国民会议预

备会议。

在法统重构、政制探索的关键时期，华侨议员

选举究竟是能实现真民权，还是沦为虚有其表的民

权幌子，抑或虽仅有名义却可从中寻求政治利益，

这是不同华侨群体态度分野的核心所在。在体现民

族国家建构方略的分歧表象背后，潜藏着以行使侨

权来推动民权、以践行民权而扩张国权的共同逻辑。

侨团干预祖国政治的特性与共性，及与祖国内政、

侨居地现实的缠结，成为五卅运动后华侨公民民族

主义蓬勃发展的复杂表征。这种复杂性，又将直接

影响华侨议员选举的进程与结果。

三、“政情纷扰”：选举乱象与终局

历经数月筹备与多次展期，华侨代表抵沪者甚

众。执政府与部分国民党右派的政治合作，及获取

华侨政治、经济资源的现实需求，共同促成华侨议

员选举由沪移京进行。然而制度设计缺陷、推选方

式随意及选举舞弊不断，致使选举乱象频出，归国

华侨群体态度分化，国内政治因素再次掺杂其间。

9月 20日，谢复初、冯自由等人率先向许世英、 

屈映光提议移京选举。［27］之后，在京华侨数次谒请段

祺瑞在北京举办华侨议员选举，所持理由为便利通

达侨情、避免多方干涉。10 月 9 日段祺瑞正式通令

更改选举地点。［28］此举激起多数华侨代表反感，与 

南方政府立场更接近的部分华侨甚至退出选举。［29］

官方更换选举地点后，第二阶段的华侨议员选

举程序正式开始。开幕前夕，北京事务所加紧审查

华侨资格，发现伪团体多起。经严核手续，10 月

13 日华侨选举事务所撤销无领事之第六（港澳地

区）、七（越南）、八（暹罗） 区 27 人的选举资格。［30］

14 日证明文件经审查不确者 25 人、事前未经该管

领事呈报有案者 5 人，均被撤销资格。［31］15 日选举

投票正式举行。投票现场由屈映光及各区监察员负

责监督。16 日下午 6 时，第四、八、九区投票完毕。
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17 日，全部十二区投票完成。18 日各选举人、代

理人凭入场券到场参观开票。因第一、二、十二区

候补当选人数未足额，22 日再次依法补选，23 日

开票。两次开选共有 16 人当选、16 人候补。当选

者信息如表 1 ：

至此，这场耗时半年筹备、华侨广泛参与的

选举落下帷幕。从籍贯上看，当选华侨议员以广东

籍为主，福建、浙江次之；在广东省内，梅县籍当

选者较多。这与近代华侨源出地分布特点具有一定

相关性，且表明华侨地域、方言、血缘团体具有参

与祖国政治的意愿与能力。从职业来看，华侨议员

以侨商为主，兼有少量报人、学者、前外交官员入

表 1 国民代表会议华侨议员选举结果表②

选 区 当选人及票数 人物信息

第一区：荷属南洋

谢作民 17 票
广东梅县人，国民党籍，爪哇华侨，因举办孙中山追悼会遭侨居地政府

驱逐出境，由领事发给证明执照

潘卓凡 15 票 广东梅县人，印尼、越南侨商，日丽中华总商会推选

林有壬 14 票 福建龙溪人，国民党籍，泗水华侨

第二区：英属南洋

刘善授 12 票 不详

黄有渊 9 票 广东文昌人，新加坡中华总商会推选

蓝冠群 9 票 广东大埔人，侨商，新加坡茶阳会馆推举

第三区：日本 潘元铎 42 票 广东梅县人，潘卓凡堂叔，日本侨商

第四区：朝鲜 富士英 13 票 浙江海盐人，曾任驻朝总领事，朝鲜南帮会馆推选

第五区：台湾地区 林舜聪 4 票 台湾人

第六区：港澳地区 李锦铭 65 票 不详 

第七区：越南 欧耀庚 14 票 广东人，越南侨商，同盟会员，河内华侨总商会推选

第八区：暹罗 罗宗孟 8 票 非华侨，执政府行政官员

第九区：缅甸 杨若金 4 票 缅甸华侨

第十区：欧洲各国附西比利亚 孙懋信 6 票 海参崴华侨

第十一区：南北美 凌伯静 17 票 广东番禺人，报人，致公堂成员

第十二区：非澳及菲律宾 潘应霖 5 票 广西人，化学家，致公堂成员

选。这与华侨群体内部阶层、职业分野等多样性相

关。然而，不具备华侨身份的行政官员当选实属违

背程序，这无疑为执政府审查工作的缺憾。从政治

身份来看，若干国民党员当选显系违背国民党意志

之举，侧面说明在政治转型时期，国民党作为区域

性政权的主政者，尚未具备实质管控海内外党员的

绝对实力。

选举事竣，纷争又起。时人指摘选举人、代理

人中真正自海外归来者数量过少。［32］选举人、代理

人兜售选票之事，亦屡见不鲜。从已有史料看，华

侨议员选举所获选政舞弊恶名并无执政府干预的痕

迹。［33］除有人借用文件故意伪冒外，症结主要在于

华侨及华侨团体资格界定过宽，领事监督乏力及部

分侨团选派代理人方式随意，这直接导致华侨跨国

政治实践难与初衷相孚。当然，在华侨议员选举初

创阶段，划分选区、分配名额、界定资格、审查真

假等难以划一标准，且受客观因素制约，无法一一

落实，故不宜过分苛责。

四、结  语

华侨在建立跨越国界的政治场景时，也在重新

构造身份意识和社会存在。运用跨国主义视角考察

国民代表会议华侨议员选举，能探寻民国时期华侨

民族主义的丰富面向，促进华侨研究的知识生产，

亦可呈现华侨跨国政治的实践困境。在废弃旧法统、

探索新政制的关头，受制于内部制度缺陷、外部军

政压力等多重因素，国民代表会议华侨议员选举这

场跨国政治实践艰难进行。受华盛顿会议后世界体

系变动与五卅运动后民族国家建构语境影响，不同

地域、不同政治倾向的华侨群体采取多样化应对策

略，体现了华侨公民民族主义的复杂面向。执政府

强势促成选举地点由沪移京后，选举过程纷争迭

出。乱象背后的症结多与制度设计及实践困境直接

有关。最终，华侨跨国政治参与的目标意图、议题

表达、实践过程、效果衡量受国际体系、侨居国现

实、祖籍国制度与政局及侨团内部差异等多重因素

牵掣，以华侨议员选举为中心的华侨参政实践未能
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实现初衷。
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