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美国新移民政策
国家利益至上

高端人才和非法移民，是美国新移民法案力图解决的问题，事实上，这也
证明了美国自9·11以来对外国移民的恐惧正成为过去式
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美国参议院埋头苦“议”了几个星期，
终于给世人展示了长达300页的移民

法案的最新妥协方案。这一方案给美国的
移民政策提出了一揽子解决办法，包括加
强边防、给1200万非法移民提供合法身份
的途径，阻止将来的非法移民涌入美国，
解决长期积存的在美非法移民申请办理合
法身份的问题，以及在为来美国企业主提
供技术和非技术的短期工人的签证等一系
列措施。

方案一出台就遭遇到一场激烈的辩论
战。明眼人很容易从中看到，这次美国移
民政策的调整，是从绝对保护国家利益的
角度进行的，个人的得失和感受，明显不
在美国立法和行政当局考虑的范围之内。

根据新法案，未来的美国移民法将建
立一套打分系统，移民申请者受教育程度
越高，掌握的某种职业技能越熟练，英语
的运用能力越高，在科学、数学和技术等
领域所受的训练时间越长，工作的领域和
行业为美国所需要的程度越高，都将在打
分系统中获得更高的分数，移民美国的希
望也就越大。

由此不难看出，新政策如果得以实行，
高端科技人才仍然是最受美国移民当局欢
迎的人群。可以说，美国移民绿卡对那些
紧俏的稀缺人才来讲，仍然是光明一片。
因此从这个意义上说，新政策对高端科技
人才大开绿灯，正是对国家负责任的表现。

这一新的转变将彻底改变原来美国的
移民方式。按照美国过去的移民法，凡是
在美国有亲属关系的移民申请案都能得到
优先处理。近年来美国近 2/3 的绿卡都颁
发给了美国公民的亲属。这种做法造成大

够达到更高的英语水平，并在新的移民打
分系统中得到符合条件的分数，而且到时
美国政府积欠的绿卡申请案也已经清理完
毕，那么这些Z签证的持有者就可以再交
纳4000美元的罚款后，回到原国家递交绿
卡申请，进而申请美国绿卡。

看上去这是给非法移民“正名”的一
条康庄大道，但事实上非法移民转变为合
法公民的条件还是相当苛刻。在必须保证
自身条件得到提高的基础上，还必须赶到
恰好的时机——美国政府必须清理完毕所
有积欠的绿卡申请案。另外，即使有机会
顺利地成为合法的美国公民的非法移民，
前后也要为这一转变过程付出至少5000美
元的代价。且不论是否交了这笔钱就能够
达成心愿，仅仅这笔钱的数量来说，对于
那些处于贫困线上挣扎的非法移民就是不
小的负担。

同时，新法案还对美国雇主招募员工
做出了更严格的规定。雇主必须使用美国
政府推出的员工身份防伪核查系统，对员
工是否属于非法移民进行查核。一旦违规
雇用非法移民，雇主将受到比以前严厉得
多的惩处。也就是说，出于安全或者其他
原因的考虑，非法移民在美国的生存空间
已经愈加狭小。

现实的问题就是尽管新法案获得布什
总统的支持，但是对于新法案的投票已经
被迫推迟到阵亡纪念日之后才能开始。因
为在这个新的移民法案当中，表面上国家
受益，其实却隐藏了诸多的、潜在的不安
定因素。而真正受损的，还是那些急于移
民美国的人。
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量的“连锁移民”，颇有“一人得道，鸡犬
升天”的味道。移民者本身的素质不在考
虑之列。但是，如果新政策得以实施，那
等于向世界宣告，美国急需在教育、工作
技能等方面可以加强本国在全球竞争力的
人才，以往那种以家庭背景为主的移民方
式将一去不复返了。

新政策对滞留在美国的1200万非法移
民来说，似乎终于出现了一丝曙光。根据
新规定，所有滞留美国的非法移民都可以
得到一张防伪的身份卡，利用这个卡即可
以申请Z签证，前提是必须通过美国政府
的安全背景调查、有一份工作、无犯罪记
录并交纳 1000 美元的罚款。在经过一定
的年数之后，只要这些Z签证的持有者能
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