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海外移民与母国的经济联系 :
以印度为例

李　丽 3 　　李　涛 33

　　【内容提要】　分布在世界各地的海外移民一直就与母国保持着紧密的

经济联系 ,而印度拥有 2500万海外印度人 ,自 20世纪 90年代以来其海外移

民与印度的经济联系尤为突出。海外印度人是印度崛起的重要海外力量 ,是

印度经济发展不可或缺的重要组成部分。海外印度人之所以与印度能保持

紧密的经济联系 ,既有印度政府的政策因素也有非政策因素的积极推动。

【关键词】　海外移民　海外印度人　印度　经济联系

3 　 海外移民是指出于某种目的、需要、动机 ,跨出国境 ,在国外长期居住的人

群 ,是近现代国际社会的重要经济和社会现象。进入 20世纪 80年代后 ,尤其

是 21世纪以后 ,随着国际人口迁移的日趋频繁 ,海外移民与母国的经济联系

日益密切 ,成为世人广为关注的话题。

一、海外移民与母国的经济联系概况

2005年世界共有海外移民 1191亿人 ,约占世界人口的 310% ,他们越来

越多地成为移出国 ,尤其是发展中国家经济发展的重要支柱 ,而海外移民与母

国的经济联系主要以巨额侨汇和促进贸易与投资为主。从侨汇这一指标来

看 ,据世界银行统计 , 2006年海外移民共汇回母国 2971亿美元 ,占当年世界

GDP的 017% ,其中有 2213亿美元流入发展中国家 ,是联系海外移民与母国

的重要纽带 (见表 1) ,巨额的侨汇收入在加强这些国家的国际收支地位、减少

出口赤字、获得更好的借贷信用等方面起到了重要作用。
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表 1　海外移民人口及侨汇数量

地　区
移民数量 3

(百万人 )
海外移民占本地区
人口比例 ( % )

侨　汇 33
(亿美元 )

侨汇占本地区
GDP比例 ( % )

世　界 19016 3 2971 017

欧洲、中亚 4716 10 351 114

拉美加勒比海 2813 511 565 119

南　亚 2211 115 398 315

亚　太 1913 1 528 115

次撒哈拉非洲 1519 211 103 116

中东、北非 1219 412 267 319

　　注 : 3为 2005年统计值 , 33为 2006年统计值。笔者对数据进行了整理。

资料来源 : World Bank, M igration and Rem ittances Factbook 2008. http: / /www. worldbank. org/p ros2

pects/m igrationandrem ittances

图 1　世界前 15位侨汇收入国 (2007年 )

注 :笔者对数据进行了整理。

资料来源 :Workers’Rem ittances, Compensation of Emp loyees, and M igrant Transfers, Credit. http: / /

www. worldbank. org/p rospects/m igrationandrem ittances
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从地区来看 ,欧洲中亚的移民人口最多 ,收入的侨汇也比较多 ,拉美加勒

比海地区移民人口居全球第二位 ,侨汇收入数量最多 ,亚太地区移民人口不到

欧洲、中亚的一半 ,但侨汇数额比较多 ,这些地区是海外移民与母国经济联系

最为密切的地区。从国家来看 , 2007年世界前 15位侨汇收入国 (见图 1)中 ,

前五个国家的侨汇收入都超过了 100亿美元。1994年以后 ,印度取代了中

国、墨西哥等老牌侨汇收入大国成为世界上最大的侨汇收入国。而南亚虽然

从整个地区而言并不是世界侨汇收入最多的地区 ,但印度、巴基斯坦和孟加拉

国却居侨汇收入国排名前列。

二、海外印度人与印度的经济联系概况

遍布世界各地的海外印度人被印度政府称为“我们的孩子和亲人”,是因为

他们与故土保持着密切的联系。最初这一联系以宗教、语言、文化联系为主 , 20

世纪 90年代后以侨汇、投资和贸易等为主的经济联系越来越紧密。

(一 ) 海外印度人基本情况

印度大规模海外移民始于英国殖民统治时期的 19世纪 30年代 ,①这一

移民过程一直持续到现在。印度的海外移民的数量非常可观 ,其具体数量极

具争议 ,即使在印度国内 ,统计数字也极其混乱而不统一。世界银行研究机构

2004年的统计数据显示全球海外印度人总量为 2000万以上 ,②《2005年世界

移民报告》也称全世界印度移民人数约为 2000万。③ 但印度官方的统计似乎

更为乐观 ,海外印度人事务部 (MO IA ) 2006年度报告中将海外印度人的人口

总量确定为 2500万以上。④ 2005年 1月 7日印度总理曼莫汉 ·辛格在第三

届“海外印度人节”( PBD )开幕式的讲话中谈到海外印度人人口总量时也使

用的是 2500万这一统计数字。⑤

对印度而言 ,海外印度人分为两种 :印度裔外国人 ( Peop le of Indian O ri2
gin, P IO )和海外印度侨民 (Non - Resident Indian, NR I) ,分别指拥有外国国籍
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③

④

⑤

C. S. Bhat, K. Laxm i Narayan and Sadananda Sahoo,“Indian D iaspora: A B rief Overview,”Em 2
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MO IA. http: / /www. moia. gov. in / showsublinklevel2. asp? sublink2 id = 164
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的印度血统的人和拥有印度国籍但侨居国外的印度人。

据海外印度人事务部统计 ,海外印度人遍布于全球 110余个国家 ,在有些

国家甚至还成为该国的主体民族或族群。世界五大洲基本上都有海外印度

人 ,但在各洲的分布并不均衡。亚洲是海外印度人分布最多的洲 ,这主要是由

于殖民时期由殖民国家贩卖到东南亚的契约劳工和印度独立后前往海湾国家

从事体力劳动的劳工的巨大数量所致 ;美洲和欧洲也是海外印度人比较多的大

洲 ,除了殖民时期贩卖到加勒比海地区的劳工以外 , 20世纪 60～70年代至今由

印度前往西欧、北美求学、定居、工作、投资的高科技人才和实业家也不在少数 ;

非洲也有相当数量的印度人 ,主要是 20世纪初期运往英伦三岛中途滞留非洲并

在当地落地生根的劳工。近年来移民海外的印度人有增无减 , 2005年从印度移

出的印度移民约 1千万 ,占其人口比重的 0. 9% ,目的国的前十位分别是 :阿联

酋、沙特、美国、孟加拉国、尼泊尔、英国、斯里兰卡、加拿大、科威特和也门。①

表 2　海外印度人人口数量统计表

(单位 :人 )

地　区 入籍印度人 ( P IO s) 印度侨民 (NR Is) 无身份者 其　他 海外印度人人口总量

亚　洲 364461 7821345 462110 - 　 8647916

美　洲 3530705 356928 201000 - 　 4088633

非　洲 1179583 91311 3500 100000 1374394

欧　洲 404466 163606 2010 1206900 1776982

大洋洲 371579 1320 - 　 210000 582899

总　计 5850794 8434510 668620 1516900 16470824

　　注 :①英国的海外印度人总数超过 120万 (没有对 P IO s和 NR Is进行详细区分统计 ) ; ②美国的海

外印度人总数超过 168万 (没有对 P IO s和 NR Is进行详细区分统计 ) ; ③南非的海外印度人总数超过

100万 (没有对 PIO s和 NR Is进行详细区分统计 ) ;④澳大利亚的印度侨民包括从斐济移民到澳大利亚的

5万印度侨民和从乌干达、肯尼亚、坦桑尼亚、南非、英国和马来西亚等国移民到澳大利亚的大约 1万名

印度侨民 ;⑤新西兰的印度侨民包括来自斐济的印度裔移民。笔者对数据进行了整理。

资料来源 :海外印度人高级委员会 , R eport of H igh Level Comm ittee on Indian D iaspora. http: / /www.

indiandiaspora. nic. in /

(二 ) 海外印度人与印度经济联系的现状

1.侨汇成为印度外汇最大来源之一

侨汇是海外印度人与印度经济联系的主要纽带之一 ,它也成为印度经济

发展的重要推动力 ,印度侨汇的增长速度可以用“惊人 ”来形容 (见图 2)。
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1990年印度的侨汇为 23. 84亿美元 , 1990～1991年海湾战争爆发 ,大批定居

于海湾地区的印度人迁回国内 ,但当年侨汇的数额不仅没有减少 ,反而增长了

8. 09亿美元。2002年侨汇突破了 150亿美元 ,达 157. 54亿美元 , 2007年更是

高达 270亿美元 ,居世界侨汇收入国首位。1990～2007这 18年间的年平均

增长率达 15. 35%。

图 2　印度侨汇增长示意图 (1980～2007年 )

注 :笔者对数据进行了整理。

资料来源 : W orld B ank, W orkers’Rem ittances, Com pensation of Em ployees, and M igrant Transfers,

C redit. http: / /www. worldbank. org/p rospects/m igrationandrem ittances

图 3　印度的侨汇与外汇储备比较图 (1985～2006年 )

注 :笔者对数据进行了整理。

资料来源 : W orld B ank, W orkers’Rem ittances, Com pensation of Em ployees, and M igrant Transfers,

C redit. http: / /www. worldbank. org/p rospects/m igrationandrem ittances; Reserve Bank of India, Handbook of

S ta tistics on Indian Econom y 2007 , Oct. 1, 2007. http: / /www. reservebank. com /

在印度国内 ,侨汇收入始终是外汇收入的重要来源。2001年以前印度的

侨汇占外汇储备的 30%～45% ,可以说是印度外汇收入的最大来源。2001年

以后 ,印度积极参与国际合作 ,广泛开展对外贸易 ,外汇收入呈现了多样化发

展的趋势 ,侨汇在外汇储备中所占的比重有所下降 ,降至 20%～30%之间 ,但

仍是外汇收入中一个至关重要的组成部分 (见图 3)。
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印度工业联合会 (C II)首席经济学家保米克 ( T. K. Bhaum ik)评论海外印

度人的侨汇时认为 ,“侨汇的大量流入及其对经济的重要作用清楚地表明人

才外流并不是人才输出国的损失”①。印度人移民海外不仅能够解决印度的

失业问题而且还能使国家从侨汇中获得大量的外汇。②

2.海外印度人的投资给印度带来了发展资金

印度批准海外印度人投资的部门主要有印度工业协会秘书处 ( SIA )、外

资促进会 ( F IPB )、印度储备银行 (RB I)等。1991～2000年经以上三个部门批

准 ,海外印度人对印度投资的协议金额为 953. 42亿卢比 ,实际利用金额为

865. 57亿卢比 ,实际利用额占投资总额的比重达 90. 79%。③

2000年以后 ,印度加大吸引海外印度人回国投资的力度 ,据印度工商部

统计 ,从 2000年 4月到 2008年 9月 ,印度共获得海外印度人投资 33. 82亿美

元 ,占印度收入 FD I总数的 4. 42%。④

海外印度人给印度带来的发展资金不仅体现在直接投资上 ,还体现于利

用自己在本国的影响力以及加大本国对印度的投资力度上。毛里求斯是一个

印度人口占比例相当大 (约 71. 6万 ,占 60. 35%⑤)的国家 ,该国对印度的直接

投资 ( FD I)数量非常大。据印度《经济时报》2006年 1月 10日报道 , 2005年 1

～9月 ,毛里求斯对印度投资 10. 73亿美元 ,是印度最大的 FD I来源国。⑥ 从

2000年 4月到 2008年 9月 ,毛里求斯共对印度投资 326. 49亿美元 ,占印度收

入 FD I的 44% ,是对印度投资最多的国家。⑦

3.海外印度人帮助印度建立起世界一流的 IT产业

海外印度人在知识密集型工业领域里取得了举世瞩目的非凡成就 ,他们

的贡献对其定居国和祖籍国印度同样具有重要的意义。20世纪 90年代中后

期 ,海外印度专家对印度 IT产业的贡献主要体现在四个方面 :
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Scott Johnson and Joseph Contreras,“The M igration Economy with the Rap id R ise of Foreign Work2
ers, the World is Rethinking Its Imm igration Policies,”N ewsweek In ternational, Jan. 19, 2004. http: / /www.
newsweek. com / id /52773? tid = relatedcl

Parveen Nangia and Uma Saha,“Profile of Em igrants from India: A Comparative Study of Kerala and
Punjab, ”p. 5. http: / / iussp. org/B razil2001 / s20 /S27_01_nangia. pdf
海外印度人高级委员会 , Report of H igh Level Comm ittee on Indian D iaspora , p. 424.
Fact Sheet on Foreign D irect Investm ent ( FD I) 2008 , Department of Industrial Policy & Promotion,

Ministry of Commerce and Industry, India, p. 6. http: / /dipp. nic. in / fdi_statistics/ india_fdi_index. htm
海外印度人高级委员会 , Report of H igh Level Comm ittee on Indian D iaspora,但该报告中 country

p rofiles部分对毛里求斯的印度人进行介绍时使用的数据为 70%。
中国商务部网站。http: / /www. tpbjc. gov. cn /A rticle_Show. asp? A rticle ID = 14065
Fact Sheet on Foreign D irect Investm ent ( FD I) 2008 , p. 6.
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第一 ,在印度成立自己的 IT公司。目前在印度软件业排名靠前的几个跨

国规模的大企业 (如 Congnizant、Techspan、Mphasis等 )都是由海外印度人创办

的。

第二 ,投资印度 IT公司。印度的 Nascent IT和 Dot. com等 IT公司都有一

定的海外印度人的股份。

第三 ,促使本国公司与印度公司合作。许多海外印度人进入欧美等大型

跨国公司管理层 ,由于他们的影响作用使其所在公司在选择软件外包 ( ITES)

的合作伙伴时 ,更倾向于同印度的 IT公司合作。

第四 ,为印度 IT业发展提供智力支持。 TiE公司的创始人之一、被《财

富》杂志称为美国“硅谷之父”的美籍印度人堪瓦尔·雷西 ( Kanwal Rekhi)为

印度设计了一套公众对话系统 ,激励印度政府和人民进行一场现代化革命 ;一

些在发达国家学习了尖端 IT技术的年轻人以移民身份回到印度从事 IT研

究 ,建立 IT实验室 ;还有些海外印度专家对印度接纳的外国投资以及外包订

单给予指导 ,使印度的 IT业向更高效、更具国际水平的方向发展⋯⋯这些都

使印度的 IT产业在 1990～2003年以年均 40%的增长速度快速成长 ,印度的

IT出口业也成为了一个拥有 122亿美元资产的支柱产业。①

(三 )海外印度人与印度经济联系的特点

1.海外印度人的侨汇主要用于赡养亲属 ,投资份额不大

海外移民寄回祖国的侨汇最主要的用途就是赡养家属 ,印度的侨汇也是

如此。印度发展研究中心 (CDS)一份关于海外移民对喀拉拉邦社会经济影响

的调查报告显示 :海外移民寄给家人的侨汇有两个主要用途 :一是用于家庭消

费 ,这部分中的 86%用来维持家人基本生活 ;二是用于教育、还贷、修缮房屋

和储蓄 ,分别占这部分侨汇的 36%、27%、11%和 8%。②

印度的侨汇用于投资的部分很少 ,能够实际利用的更少 ,在 1991～2000

年这十年间 ,最少时只有 6500万美元 ,最高数额也才达到 6165亿美元 ,不足

当年侨汇总额的 11% (见图 4)。而近十年内 ,实际投资额占侨汇总额的比重

更小 ,有的年份甚至不足 1%。

20世纪 90年代初期 ,印度刚刚开始经济改革 ,外商投资还很少 ,海外印

38

①

②

Abhishek Pandey et al. , Ind ia’s Transform ation to Know ledge - based Econom y: Evolving Role of

the Indian D iaspora, p. 12. http: / / info. worldbank. org/etools/ library/ latestversion. asp? 152386
K. C. Zachariah, E. T. Mathew and S. Irudaya Rajan, Socio - econom ic and D em ographic Conse2

quences of M igration in Kerala, May 2000,Working paper No. 303, Center for Development Studies, Kerala, In2
dia, p. 21.
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度人对印度的投资可以占到 FD I总额的一半左右 ,但这一比重随着印度 FD I

急剧上升而变得越来越小 , 1997年就下降到 5%左右 , 1998～2000年都是在

1. 5%～3%之间徘徊。对此印度工业联合会分析认为 ,印度政府没有为海外

印度人提供更为便利的投资措施。在投资政策上 ,针对海外印度人的投资政

策与其他外商直接投资的政策没有太大区别 ,甚至连印度储备银行的统计机

构都没有专门统计海外印度人投资的具体数据。① 2000年以后 ,随着印度政

府对海外印度人重视程度的日益提高 ,针对海外印度人的投资政策才逐渐健

全起来。

图 4　海外印度人的侨汇与投资实际利用金额比较图 (1991～2000)

注 :笔者对数据进行了整理。

资料来源 : Global Econom ic Prospects 2006: Econom ic Im plica tions of Rem ittances and M igration;海外印

度人高级委员会 , R eport of H igh Level Comm ittee, p. 424.

2.与印度经济联系紧密的海外印度人以定居欧美发达国家的印度人为主

生活在西欧、北美等发达国家的海外印度人以其雄厚的经济实力、身居高

级管理阶层的社会地位和对尖端科学技术的掌握使其与印度的经济联系更加

紧密 ,对印度经济发展的影响作用也更为明显。

20世纪 90年代以来 ,移民美国的印度人数量直线上升。从美国汇回印

度的侨汇占印度侨汇收入的比重由 1997年的 37%增长到 2003年的 51%。②

除了对印度进行直接投资 ,在美印度人还对印度高端知识经济的形成和发展

起到至关重要的作用。他们推动印度的 IT和软件外包业务向具有更高附加

值、知识更密集的方向发展 ,并用自己的能力与信誉打造世界 IT产业中的“印

度品牌”,还与其他移民群体的 IT精英建立经常性联系 ,从而为印度的 IT业

48

①

②

海外印度人高级委员会 , Report of H igh Level Comm ittee on Indian D iaspora , p. 428.
The International Bank for Reconstruction and Development, Global Econom ic Prospects 2006, Eco2

nom ic Im plica tions of Rem ittances and M igration, The World Bank, W ashington DC, p. 89.
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创造一种双赢的局面。①

又由于定居美、英、加等国的印度裔医学家的影响力 ,印度建立起具有世

界竞争力的医疗保健业 ,使得印度香薫、瑜伽、印医、顺势疗法等独具特色的医

疗方法风靡全球。目前 ,有 200万居住在发达国家年收入在 3630亿美元的印

度裔外国人 ,平均每隔三年就来印度就医一次 ,平均每年在印度消费 72亿美

元的医疗保健产品和 10亿美元的差旅费用。②

2006年第四届“海外印度人节”闭幕前选出了由全球 1024位海外印度人

代表组成的理事会 ,其中有 345名委员来自西欧和北美的发达国家 ,占全部委

员数量的 33. 69%。③ 印度政府为了表彰对印度经济、文化、社会等各方面发

展做出突出贡献的海外印度人 ,自 2003年起至今评选了 6届“海外印度人

奖”,共有 79人获此殊荣 ,其中就有 36位来自欧美发达国家 ,占获奖总人数的

45157%。

3.海外印度人与印度经济联系密切的地区主要为北方的旁遮普邦和南方

的喀拉拉邦、泰米尔纳杜邦和安得拉邦

印度国内的绝大部分地区都有居民移居海外的记录 ,其中输出移民比较

多的邦有喀拉拉邦、泰米尔纳杜邦、北方邦、安得拉邦、旁遮普邦、马哈拉施特

拉邦等 ,其中又以北方的旁遮普邦和南方的喀拉拉邦、泰米尔纳杜邦和安得拉

邦与海外印度人的经济联系最为紧密。

20世纪 90年代侨汇是喀拉拉邦经济的重要组成部分 , 1990～1999年喀

拉拉邦海外印度人的存款以每年 20%～25%的速度增长。④ 1991～1992年度

侨汇占该邦财政收入的 17% , 1997～1998年度占该邦财政收入的 24% , 90年

代下半期平均占该邦财政收入比重为 22%。由于侨汇的注入 , 90年代末期 ,

喀拉拉邦的人均收入水平不仅赶上了印度全国人均收入水平 ,而且还超出了

49%。⑤ 1999年喀拉拉邦得到的侨汇总额约为 1365. 2亿卢比 , 2004年约为

1845. 6亿卢比 , 1999～2004年所得侨汇的年增长率达 34%。侨汇对喀拉拉
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①

②

③

④

⑤

Abhishek Pandey et al. , Ind ia’s Transform ation to Know ledge - based Econom y: Evolving Role of

the Indian D iaspora, p. 26.
Ibid. , pp. 29 - 30.

MO IA, the 4th Pravasi Bharatiya D ivas, Delegates D irectory, p. 85. http: / /www. moia. gov. in
K. C. Zachariah, E. T. Mathew and S. Irudaya Rajan, Im pact of M igration on Kerala’s Econom y

and Society, Working Paper No. 297, July 1999, Center for Development Studies, Kerala, India, p. 41.
K. P. Kannan and K. S. Hari, Kerala’s Gulf Connection: Em igration, Rem ittances and TheirM acro2

econom ic Im pact 1972 - 2000 , Working Paper No. 328, March 2002, Center for Development Studies, Kera2
la, India, p. 4.
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邦经济的重要性还可以通过下列比较得到证明 :侨汇是该邦税收的 1. 74倍 ,

邦政府年开支的 1. 8倍 ,该邦从中央政府得到拨款的 7倍并足以偿还该邦

2003年外债的 60%。① 除此以外 ,大批移民移出海外还有助于喀拉拉邦提高

培养适应国际需要的高学历、高技术人才的能力 ,有助于促进该邦对外贸易、

旅游业、运输业、电信业以及其他服务业的发展。

旁遮普邦、泰米尔纳杜邦、安得拉邦也是移民较多、侨汇收入较多的几个

邦。这些地区的侨汇都很少被用于奢侈品消费 ,而主要用于维持家人基本生

活开销或购置房屋以及其他家庭成员的教育上。其中旁遮普邦的侨汇更注重

用于改善家人的生活水平 ,泰米尔纳杜邦的侨汇则多用于投资农业。②

安得拉邦的海外移民不仅提高了自己在移出地的社会地位和经济地位 ,

改变了其家人的生活方式 ,有的还帮助自己的兄弟姐妹移民到自己的定居国 ,

从而使他们有更好的教育和生活条件。他们都成为了家庭中追求更高层次生

活的模范和鼓舞力量。安得拉邦政府还利用具有较高科技知识的海外移民来

发展本邦的知识经济产业。③

三、海外印度人与印度经济联系密切的动因分析

(一 )政策因素

1991年印度开始经济改革 ,把半封闭半管制的经济改革为开放的自由市

场经济 ,与世界接轨。在利用外国资金战略上采取了一系列鼓励外国投资的

措施。其中海外印度人 ,特别是新移民的经济和科技实力正是印度政府寄予

厚望的海外力量。90年代至今 ,印度政府对海外印度人政策进行了大刀阔斧

的改革 ,使印度的侨务政策向全方位、多方面发展 ,取得了很多实质性的进展 ,

具体政策措施有如下几个方面 :

1.授予海外印度人法律地位———印裔卡 ( P IO card)和双重国籍政策

为了加强与海外印度人的联系 ,增强他们对印度的向心力 ,印度政府推出

了印裔卡 ( P IO card)计划。1999年 3月 ,印度内务部开始颁发印裔卡。这一
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①

②

③

K. C. Zachariah and S. Irudaya Rajan, Gulf Revisited: Econom ic Consequences of Em igration from

Kerala, Em igration and U nem ploym ent, Working Paper No. 363, Sep tember 2004, Center for Development
Studies, Kerala, India, pp. 32 - 34.

Seema Gaur and Prem C. Saxena, LaborM igration to Lebanon from the S ta tes of Punjab and Tam il

N adu, India: S im ilarities and Contrasts in Factors Affecting M igration and Rem ittance D ecisions, p. 4. http: / /
paa2004. p rinceton. edu /download. asp? subm ission Id = 41455

T. L. S. Bhaskar, Telugu D iaspora in the U nited S ta tes, pp. 11, 14. http: / /www. uohyd. ernet. in /
sss/dsociology/oc6. pdf
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计划主要针对老移民 ,也适用于新移民。居住在世界各国 (几个特殊国家除

外 )的四代以内的印裔及他们的外国配偶都可以获得这种身份卡。只需交纳

1000美元 ,符合条件者就能获得为期 20年、可多次入境印度的签证。这种身

份卡为海外印度人返回印度提供了极大便利。

2003年初 ,在第一届海外印度人节庆祝大会上 ,印度政府宣布 ,开始实施

双重国籍政策 , 2005年该项政策又做出进一步修改 ,将授予除巴基斯坦和孟

加拉国以外一切国家的印度裔外国人以双重国籍 ,这项政策于同年 8月以国

籍法修正案的形式被议会通过 ,正式实行。

2.增设海外印度人管理机构———海外印度人高级委员会和海外印度人事

务部

为了全面了解海外印度人的状况及其希望和要求 ,制定更客观有效的侨

务政策 , 2000年 9月 ,印度外交部成立了一个“海外印度人高级委员会 ”。

2004年 5月 ,曼莫汉·辛格政府上台执政后 ,根据该委员会的建议组建了“印

度侨民事务部”,以解决处理海外印度人事务时多组织多部门参与的问题。

同年 9月 ,这一部门更名为“海外印度人事务部”。这一独立部门的设立表明

了政府对海外印度人的关注。海外印度人事务部的业务范围涵盖了关于海外

印度人的广泛领域 ,为海外印度人提供“一步式”服务 ,几乎成为面对海外印

度人服务的唯一窗口 ,其主要任务是促进、培育和保持海外印度人与印度之间

互惠互利的共生关系 ,它标志着印度侨务机构的整合和完善。

3.实施吸引侨资的经济措施———印度复兴公债

为了吸引海外印度人回国投资 ,印度政府设计并实施了一系列富有吸引

力的投资计划。印度复兴公债就是具有代表性的一个。

1998年 8月 ,印度国家银行推出了一种以海外印度人为主要对象的五年

期债券———印度复兴公债 ,并由此从印侨那里募集了 40亿美元的资金。除发

行公债外 ,印度投资中心于 1998年 11月在瑞士召开了印侨投资高级首脑会

议 ,积极解决海外印度人在印度投资时遇到的相关问题。①

4.繁荣海外印度人的学术研究———学术术语的规范化和研究机构的设立

20世纪 90年代至今 ,研究海外印度人逐渐成为国际和印度学术界的热

门话题 ,研究成果也在这一阶段丰富起来。为了方便研究和统一称呼 ,一些与

海外印度人相关的学术术语开始规范化 ,其中最具代表性的 NR I就是“印

侨”———Non - Resident Indian英文单词的缩写 ,目前已被学术界、媒体、政府
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① 孙士海、葛维钧 :《列国志·印度》,北京 ,社会科学文献出版社 , 2006年版 ,第 272页。
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等相关机构和部门普遍使用。

研究海外印度人的权威机构和权威专家主要集中在印度国内 ,外交部的

海外印度人高级委员会的研究成果《海外印度人高级委员会报告》是迄今为

止关于海外印度人历史与现状最为系统 ,涉及面最为广泛 ,同时也是最为权威

的一份调查报告。

5.庆祝与表彰海外印度人的杰出贡献———海外印度人节和海外印度人奖

( PBSA )

印度政府将每年 1月 9日定为“海外印度人节”,表达了印度政府意欲进

一步加强海外印度人对印度的认同感和印度对海外印度人的凝聚力 ,从而借

助海外印度人的力量 ,将印度的经济和社会发展推向更快的轨道。2003～

2008年海外印度人节已举行六届。为了表彰海外印度人的杰出成就 ,褒奖他

们在加强印度与其他国家的关系以及他们在推广印度的信誉与威望上的贡

献 ,印度政府于 2003年第一届海外印度人节上推出为海外印度人专设的海外

印度人奖。

(二 )非政策因素

20世纪 90年代后海外印度人对印度经济的影响越来越明显 ,印度政府

在海外印度人政策上的变化起到了很大推动作用 ,而其他非政策性的因素也

不容忽视 ,它们进一步推动了海外印度人与印度的经济联系。

1.海外印度人的国际影响力

印度人移民海外的历史可以追溯到 18世纪 ,经过两个多世纪的艰苦奋

斗 ,他们在国际社会上已拥有良好的声誉和极大的国际影响力 ,他们对定居国

和印度都具有重大的影响和作用。这种影响力主要体现在三个方面 :

第一 ,经济影响力。在英国 , 2000年评选出 300多个具有影响力的印侨

商人和 150个富有并杰出的印度裔外国人。在美国的印度人可能是美国历史

上最成功的移民群体之一 ,世界最大的金融管理咨询公司之一美林公司 (Mer2
rill Lynch)的一项调查表明 :尽管经济不景气 ,然而美国的印度人不仅保住了

自己的财富 ,而且还有所增加。印度裔外国人在经营小型企业和旅馆业上也

非常成功。

第二 ,政治影响力。在世界各地 ,海外印度人曾出过三位总统、三位总理、

68个部长和 250多位议员。① 他们成为各自定居国政治舞台上一支不可忽视
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① 贾海涛 :《海外印度人的崛起及其对海外华人的影响》,澳门科技大学“华夏平台”重要专题。
http: / /www. must. edu. mo /0806C44. jsp
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的力量 ,也是沟通印度与其所在国关系的“无形的手”。

第三 ,科技影响力。海外印度人在发达国家特别是美、英、加的工程、信息

技术、医疗、金融、工商管理、会计等知识密集型领域非常成功。在美国 ,外国

出生的印度裔美国人中有 67%拥有大学学历 ,是美国平均水平的三倍 ,其中

又有大约 44%担任管理或专业职位。在英国大量存在于各企业及以信息产

业和医药产业为代表的高科技领域的 120多万海外印度人表现尤为突出。在

世界上最富裕的地区之一———海湾地区 ,几乎所有服务部门都有海外印度人

工作 ,印度的技术人员、护士、教师及其他专业人才遍布各行各业。①

2.海外印度人强烈的文化认同与归属感

海外印度人与印度有天然的社会文化联系 ,这种联系包括以下几个方面。

第一 ,宗教认同。自 19世纪初印度人在欧洲殖民地定居以来 ,宗教就成

为印度与海外印度人之间联系的主要纽带。印度人不仅建造与祖籍地相似的

各种宗教场所 ,而且终生希望到印度的圣地朝觐。那些有能力回印度寻根的

人都以此方式向祖国表达他们的感恩之情。

第二 ,语言认同。海外印度人对学习祖先的语言表现出极大的兴趣。海

外印度人社区里大多数宗教仪式和集会都会使用母语朗诵圣歌和民歌。观看

母语电影是海外印度人喜爱的休闲方式之一。海外印度人也乐于从他们的祖

父母那里学习母语。印度国际关系委员会等组织也做了一些努力 ,如派遣印

地语、泰卢固语和泰米尔语教师教授海外印度人母语。②

第三 ,文化认同。海外印度人非常注意保持并增强其印度特征。新移民

更是继续与印度的家庭成员保持密切联系 ,也更愿意为其子女安排印度配偶。

印度食物、音乐、舞蹈是海外印度人已经流传几代、仍保存完好的文化特征。③

(三 )印度的经济崛起及国际地位的提升

2008～2009年度 ,印度在世界经济论坛发布的《全球竞争力报告》中排名

第 50位 ,其中效率提升指标排名第 33位 ,金融市场成熟度排名第 34位 ,市场

规模排名第 5位 ,创新能力与鼓励创新的环境排名第 27位④ ,是正在崛起的

经济体。印度有较强的宏观调控措施、稳定的民主环境、对经济改革的广泛共

识、透明的经济政策、活跃的资本市场、大规模股票交易市场、成熟而独立的司
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Speech of the PrimeM inister of India, ShriA tal B ihariVajpayee. http: / /www. moia. gov. in / shared /
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法体系 ,这些都对外国投资者有极强的吸引力。

结　语

印度政府认识到海外印度人巨大的经济、政治和科技潜力之后 ,及时改变

了以往对海外印度人不闻不问的态度 ,郑重推出了侨务政策 ,以调动海外印度

人的积极性 ,使其成为印度崛起可借重的重要力量。这成为海外印度人与印

度经济联系程度较其他移民输出国的移民与母国的经济联系更为密切的原因

之一。尽管印度政府的海外印度人政策存在偏差 ,但也只是局部性的偏差 ,该

政策总体上得到了广大海外印度人的支持与欢迎 ;尽管印度基础设施状况还

比较落后 ,但新世纪以来印度政府加大力度引进外资改善这种状况 ,这同时也

为海外印度人投资提供了契机 ;尽管印度内部存在教派冲突、南亚地区存在安

全隐患 ,但随着印度民主化进程的不断推进 ,全球化的不断深化 ,追求经济发

展并实现双赢已成为各国的首要目标 ,国内教派冲突与地区矛盾将会趋于缓

和。此外 ,印度近年来的经济发展的强劲势头与政府对海外印度人的重视等

因素的推动 ,海外印度人与印度的经济联系必将更加紧密。

The Econom ic T ies between O versea sM igran ts and

The ir M otherland : A Ca se Study of Ind ia

L i L i & L i Tao

Abstract: Overseas m igrants all over the world always keep close econom ic

ties with their motherlands. A s far as India is concerned, with the volume of 25

m illion overseas Indians, the econom ic ties between India and Overseas Indians are

increasingly close after the 1990 s. They are the important overseas forces of the

rising of India. There are both positive and negative factors affecting overseas Indi2
ans’role in India’s econom ic development. The reason why the overseas Indians

can keep close econom ic tieswith India is the p romotion by the policy factors of In2
dian government and the non - policy factors.
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