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一、德国试图建立多元文化社会的努力“彻底失败”
2010 年 10 月，德国总理默克尔在其所属政党基督教民主联盟下辖

的青年团于波茨坦举行的一场集会上发表演说称，让来自不同文化背
景的民众在德国和平共处的做法没能取得成果，德国试图建立文化多
元社会的努力已经“彻底失败”。她告诉与会者，德国过去对外来移民要
求甚低。让拥有不同文化背景的人在没有完全“融合”的情况下并行生
活，这种做法行不通。默克尔说，德国欢迎外国移民，但他们必须学习德
语，接受德国文化，以便能够在学校正常生活学习、获得更多的工作机
会。“不说德语，就不能融入德国社会。”

默克尔同时说，伊斯兰社区是德国的一部分，但穆斯林移民也同时
需要努力融入德国社会，学习德语。

二、德国穆斯林民族
德国现有人口 8200 万，包括约 400 万穆斯林，这些人大部分来自

土耳其。20 世纪六十年代，德国先后与土耳其、突尼斯、摩洛哥等伊斯
兰国家签订了劳工引进协议，帮助德国战后重建，德国穆斯林人口尤其
是土耳其人口增加。从 20 世纪 70 年代开始至 80 年代中期，家庭团聚
政策引发又一次穆斯林移民。另外，从 20 世纪 70 年代末至 90 年代，中
亚或西亚的伊斯兰国家以及苏联解体和南斯拉夫内战后政治难民,使新
的穆斯林移民潮到达德国。

穆斯林在德国是一个特殊群体。他们虽然已经在德国生活了半个
世纪，但却始终无法完全融入主流社会。其中的重要原因，是德国政府
对公民身份的界定以及穆斯林移民在德国得不到与主流社会同等的教
育机会。作为具有单一文化传统的民族，穆斯林在政治、经济和文化上
都处于边缘地位。

在德国，公民身份的确定，是以日耳曼民族的传统血缘为基础的。
战后，联邦德国基本法规定：“凡持有公民身份，或从 1937 年 12 月 31
日之前第三帝国统治区进入德国的人、具有德意志血缘的难民、配偶或
儿童均是德国公民。”1965 年，德国政府通过“外国人法”，对公民身份
的血源性原则加以强调。1989 年，东西德实现统一，前东德人和来自前
苏联地区不会说德语的德意志后裔立即获得公民身份，而在德国生活
了几代的土耳其穆斯林却与之无缘，显示出德国公民身份血源性原则
的重要意义，也使穆斯林移民感到更加孤立和不满。

德国人一开始就称土耳其穆斯林为“外来工”（Guest workers）。德国
政府虽然迫于工会压力（工会担心降低土耳其劳动力价格会影响德国
人就业），给他们和德国工人一样的待遇，可以享受福利、就业等优惠条
件，但并不认为他们会长期留在德国，所以除了工作，并不关心这一规
定将德国的公民身份与德意志民族认同紧紧联系在一起。

教育方面，土耳其穆斯林的后代大多在德国出生和长大，却无法得
到同等的教育机会。在德国，伊斯兰教不是德国法定认可的宗教，政府
虽然对各宗教实行中立政策,要求各级学校必须为官方认可的各宗教信
众提供相应的宗教教育。其他宗教的教会学校和宗教机构会不断获得
公共资助，国家甚至还代表教会向教民征税。但是，穆斯林学生对伊斯
兰教育的特殊要求无法得到满足，这一任务留给穆斯林自己进行解决。
德国政府这样做，也是出于担心为穆斯林学生提供宗教教育，会强化土
耳其人的种族背景和宗教认同。所以，很少有地方政府愿意拨出专门经
费，来支持公办学校的土耳其语教育和伊斯兰教教育。这极大地挫伤了
穆斯林学生到德语学校就读的热情和积极性。不仅如此，为了推卸责
任，德国政府还鼓励土耳其政府负责管理移民的教育事务，使移民虽然
身处德国社会，却完全接受的是土耳其的国民教育。

事实上，正常的宗教教育有利于穆斯林学生的社会化、培养穆斯林
对德国社会的认同、拉近穆斯林与德国的距离。但德国政府避免为穆斯
林提供宗教教育，造成土耳其人与德国人之间的语言隔阂，进而造成文
化的隔阂, 穆斯林学生不但因为不熟悉德语而无法升入高一级教育机
构，并且无法用德语与德国人进行顺利沟通，特别是不能有效地在宗教
领域进行沟通和对话，伊斯兰教自然也无法发挥促使移民融入德国社
会的积极作用。

三、德国多元文化政策的失败
1.多元文化
多元文化的核心是承认文化之间的平等与相互影响，打破西方文

明在思维方式与话语方面的垄断。这个词最早在 1957 年用来描述瑞
士，上世纪 60 年代末期被加拿大接纳，并且随着移民数量的增加扩散
到欧洲多国。这些国家采取官方手段推行不同文化之间的相互尊重和
宽容，包括承认双重国籍、允许使用少数族裔语言的媒体存在、支持他
们的民族节日和庆祝活动、鼓励少数族裔在政治教育等社会活动中有
自己的代表等。多元文化政策被认为是欧洲融合成功的例证，也是欧洲
立足世界舞台的武器之一。

2.多元文化政策

多元文化政策是多民族社会用以管理文化多元性的公共政策，它
采取官方手段在一个国家内部强制推行不同文化之间的相互尊重和宽
容。多元文化政策的观点是，移民团体应该保留自身的文化，并且同其
他的文化和平地交流。时至今日，这已经成为加拿大、澳大利亚和英国
的官方政策。相对于熔炉，多元文化政策又被称为不同种族共存的文化
马赛克，或者文化色拉碗模式。

3.德国的多元文化政策失败原因
德国是讲究权利下放的国家, 在文化生活的安排和内容上也是如

此。
根据德国宪法，联邦政府并不管辖文化政策，在首都并没有联邦文

化部。宪法赋予德国州郡及城市各自发展及执行文化政策的权利。制订
文化外交政策的权利归属中央政府外交部的文化部门。

在德国，负责接纳移民、少数民族以及帮助他们参与社会生活的地
方政府部门或市级协商机关主要有地方性外籍人顾问委员会、负责外
籍人事务的市级专员、市级社会服务部门、半民间性质的福利机构的办
事处(如教堂、商会等)。

在德国实行多元文化政策的同时，某些文化的社区并不支持多元
文化的价值观，比如在宗教信仰自由上，仅仅是关注自己行使权力，那
么多元文化系统就会自我解体。在欧洲的原教旨主义穆斯林不尊重非
穆斯林人士的宗教信仰自由，仅仅当他们需要修建新的清真寺或者要
到公立学校里带头巾的时候才想起这个自由。于是，多元文化主义在价
值整合上就失败了。

面对金融危机的冲击，欧洲多国提出一系列财政紧缩政策，其中包
括涉及民众切身利益的推迟退休、削减福利等，在法国、希腊、保加利亚
和马其顿引发民众罢工。一些人将怒火转移到外来移民身上。移民带来
的社会利益再分配问题让一些人怀疑，人们也怀疑，这种自上而下的
“多元文化”政策是否真的能延续下去。

默克尔一方面主张多元文化的社会，另一方面，她又要求“就是移
民应该学习德文，以便能在学校学习以及在职业市场上寻求机会。”正
由于西方的这种矛盾心态，使西方的一些民众也大量存在文化优越感。
德国中央银行德意志银行的董事扎拉青就发表新书，指责回教移民降
低了整个德国社会的智力而变得平庸。民调显示，大多数德国人同意这
一观点。这种排拆不同文化的文化强权主义是多元文化社会构建的最
大障碍。

四、学习德语和德国文化，融入德国社会是否可行
2004 年新颁布的新移民法，将居留许可简化为有期限的停留许可

和无期限的定居许可，新的居留许可不再按居留名称而是按居留目的
颁发，如培训、就业、家属移民、人道原因等。

根据德国新移民法,让移民融入德国社会的培训费用将由联邦政府
承担。新来的移民将被要求参加这样的培训过程。此外，每年为已在德
国生活的外国人提供 5 万个融合培训的位置，他们有义务参加培训，拒
绝参加将会付出代价，他们的居留将会有限制，社会福利将被削减至多
10%。
《移民法》对外来移民融人德国社会提出了强制性的要求，融入德

国社会包括学习德国的语言、法律、文化等，联邦政府将承担移民融入
德国社会的费用。对按规定应参加培训班而不参加者实行一定的制裁，
如不改变其外国人身份，不再延长其居留许可，减少其社会福利待遇
等。这适应了前几年联盟党曾提出的、又被社会广泛批驳的“要保持德
国文化纯洁性”的观念，德国仍不希望异国文化在本国生根蔓延。

是否学习德语，学习德国文化，就可以使德国穆斯林民族完全融入
德国社会呢？融入的标准是什么？许多移民也无法理解。如果只是学会
主流社会的语言，但是实际生活中仍然是各自住在各自的区域，各自固
守自己的文化，那么，无论是多元，还是融合，都是一种不可企及的理
想。怀恩斯认为，在欧洲，种族主义其实是无法杜绝的社会问题，只要人
们拥有不同的肤色，就永远不会消除。

文化的合而不同是一种客观规律，而当社会基本结构和治理符合
这一规律的时候，就推动社会发展和进步。目前的全球大社会是一个多
元的社会，有着不同的价值观和信仰，有着不同的文化或文明，有着不
同的民族和传统，有不同的国度和政治等等。在这些不同的情况下，这
个大社会能够有序地运转，是因为这些不同的文明或文化之间相互包
容并且拥有共同的目标和理想，这就是人类的发展和生活的不断改善。
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［摘 要］2010 年 10 月，德国总理默克尔宣布在德国试图建立多元文化社会的努力“彻底失败”，反映了在经济紧张时期，德国社会
反移民情绪的上升。本文简述德国穆斯林移民的历史，分析德国穆斯林与德国主流社会的关系、德国多元文化失败的原因以及穆斯
林移民完全融入德国社会的可能性。
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