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全球经济衰退后的国际移民: 历史、
态势与政策走向*

南京审计学院 任志成

摘 要: 全球化大背景下，经济衰退引起了国际移民潮流的变动。与历史上经济衰

退对国际移民的影响相比，本轮经济衰退后对国际移民潮流影响更广，移民数量总

体减少，不同行业、区域、种类移民受衰退影响存在差异，众多发展中国家移民回流

增加，部分新兴国家对外移民和人才回流增加。从各国移民政策看，总体移民政策

收紧，刺激经济、吸引财富和劳工等因素使一些国家移民政策保持温和，人才竞争

引致高技能人才移民政策放宽。中国应积极吸引人才回流，并防止对外移民产生

的财富外流。
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历史经验表明，国际移民总是与经济衰退有

所关联。

一、相关文献综述

移民与经济有着密切的联系，长期以来两者

就是学术界研究的热点话题。在 21 世纪伊始，

发于美国的金融危机迅速蔓延至全球，引发了全

球规模地经济衰退。一些学者研究了全球经济

衰退是否必然导致移民减少。LaＲochelle-Cté

and Gilmore ( 2008 ) 认为，世界经济的突然低迷

导致了大范围的失业，也引起移民减少。①Mark

( 2009) 指出，全球经济衰退导致全球工作岗位

减少，移民大潮正在放缓，甚至倒退。发展中国

家的返乡潮兴起，而富裕国家的劳动力储备缩

水，丧失了一个潜在的复兴资源。经济危机已给

跨国人口流动关上了闸门，全球大移民时代正缓

缓 走 向 终 结。② Tim Green 和 L. Alan Winters

( 2010) 认为，目的国的条件对移民有着更为重

要的影响。当目的国出现经济衰退时，流入人口
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将会减少，人口回流可能会 增 加，但 是 人 口 回

流增长与人口流入的变化相比要微弱许多。①

Aydemir ( 2003) 认为，经济衰退时移民减少的原

因是，有证据显示，在目的国正处于不利的经济

条件时迁居可能会导致该移民处于永久的不利

处境，即 存 在 所 谓 的“伤 痕 效 应”。② Demetrios

G. Papademetriou 和 Aaron Terrazas ( 2009 ) 以美

国为研究对象发现，本轮经济衰退以来，进入美

国的移民有了大幅下降，而同时回流至某些国

家，包括墨西哥的人口在过去两年增加了许多。③

关于经济衰退对净移民的影响，经济合作与

发展组织( OECD，2000 ) 在许多经合组织成员国

中发现，自 20 世纪 60 年代以来，净移民数与经

济周期二者之间有着密切的联系。然而，仅有个

别案例显示在经济衰退时期，净移民数确实是负

的。经济合作与发展组织还发现这种联系不仅

因国而异，而且在某些国家随着时间的推移，它

也会变弱。他们将这归因于严格的劳务移民管

理，家庭和人道主义的人口流动和劳务移民相

比，对于经济周期的敏感度要弱得多。当然，全

球经济衰退下母国因素也是移民回流的重要诱

因，例 如，Demetrios G. Papademetriou 和 Aaron

Terrazas( 2009) 研究认为，移民回流现象和母国

的经济、社会、政治发展的联系与其与目的国的

经济状况的联系相比更为密切。

全球经济衰退也对各国移民政策产生影响，

Hatton 和 Williamson ( 2009 ) 认为在经济衰退时

期，反移民的情绪有增长的趋势。这种态度会引

发政策上的强烈抵制，特别是在衰退持续到移民

高潮阶段以及在移民和原居民之间存在很大的

文化、社会经济差异的情况下。④ Tim Green 和

L. Alan Winters( 2010) 认为，经济衰退会使目的

国的移民政策更加严格，而这种政策的变化可能

会变为长期。⑤

2008 年以来的经济衰退与过去的经济危机相

比，有一定的特殊性，对移民造成的影响有所不同。

Philip Martin( 2009) 认为此次经济衰退范围广泛，

一个国家不能以牺牲其他国家来获益，所以移民也

就不能够转向其他的目的国。⑥ 本文在前述研究基

础上，进一步归纳总结经济危机对国际移民影响的

历史经验，分析当前经济危机对国际移民潮流和政

策的影响，最后给出结论和政策建议。
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二、全球经济衰退对国际移民的影

响: 历史考察

美国的大萧条为经济衰退对移民影响的研

究提供了一个很好的案例。在大萧条之前的几

年里，流入美国的人口数量有了明显的下降，这

是一系列限制移民法律的结果，这些限制移民的

法律包括国家配额以及对某些亚洲国家移民的

直接的禁止。这使移民美国的人口由 1900 ～

1914 年 间 的 每 年 平 均 80 万 人 下 降 至 1919 ～

1929 年间每年大约 40 万人。然而，从那些不受

限制的国家，比如加拿大和墨西哥，移入的居民

数量仍旧较高，他们占所有移民的比率由 1921

年的 13% 上升至 1925 ～ 1928 年的 45%。不管

先前就存在的这些限制，大萧条严重限制了移民

的流入。在 1923 ～ 1929 年期间，平均 93% 的国

家移民配额被实施。到 1933 年，这个比率下降

至 5%。人口流出也增加，有很大一部分人回到

了墨西哥。所以在 1932 ～ 1935 年期间净移民人

口数是负的。① 普林斯顿大学的墨西哥移民项

目和墨西哥瓜达拉哈拉大学所进行的调查显示，

在“大萧条”时期，从 19 世纪 20 年代到 19 世纪

30 年代，当美国政府对墨西哥工人直接展开彻

底的强行聚集和清除行动时，来自墨西哥的合法

移民的年流动量从每年 46 000 人戏剧性的降到

了每年不到 2700 人。

在 1973 ～ 1974 年和 1981 ～ 1982 年，石油价

格的上涨使得石油进口国的经济出现衰退，而在

石油出口国则出现了经济繁荣，这使一些移民变

换了目的地。20 世纪 70 年代中期，与石油相关

的经济衰退影响到了西欧和中东的移民状况。

由于失业率大幅上升，一些国家 ( 如法国和德

国) 停止招聘外籍劳工，尤其是制造业和建筑业

这两个雇佣大批外籍劳工的行业。但是，已被雇

用一年或一年以上的移民则不必离开，大多数人

也确实没有回国，这主要是因为他们的原籍国也

因为油价上涨遭受着经济衰退，况且他们所在地

的社会安全网要比他们本国的更为牢固，许多移

民家庭已经融入了西欧的社会文化。20 世纪 80

年代 初 的“返 回 奖 金 计 划”未 能 让 大 量 移 民

离开。

亚洲四小龙在 1997 ～ 1998 年的经济危机

前，经济结构依赖外籍劳工。亚洲金融危机对国

际移民产生了影响。1998 年较 1997 年，韩国、印

度尼西亚、马来西亚、菲律宾、泰国的外国工人总

数发生了明显下降。而其他亚洲国家和地区的

人数则依然保持了增长势头。这与一些国家为

了保护本国工人的就业而加强移民管理的尝试

无关，例如泰国和马来西亚的稻米和渔业部门，

雇主游说反对这些限制，因为他们严重依赖劳务

移民，而且本国的劳动力不愿从事他们所提供的

工作。亚洲金融危机相对短暂，影响只限于少数

几个国家。经济和就业很快就恢复了增长，这使

得受波及的国家没有必要去考虑如处理劳工移

民所带来的问题。

在目的国经济衰退时，来源不同的移民受到

的影响也不同，例如，美国劳动力市场上讲西班

牙语的移民会受更大的影响，研究表明在 1991

年的经济衰退中，墨西哥移民受害程度远高于非

墨西哥移民。2001 年的经济衰退中，新加入的

西班牙语移民找到工作的可能性甚至低于一般

移民的失业率。

纵观历史上的国际移民，可以发现，目的国

经济衰退时，流入人口将会减少。尽管驱动大多

数经济移民的预期收入差异受母国和目的国条

① Tim Green ＆ L. Alan Winters. 2010. “Economic Crisis and Migration: Learning from the Past and the Present”．

The World Economy. Volume33，Issue 9，pages 1053 － 1072.
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件的影响，但目的国的条件在经济衰退期间有着

更为重要的影响力。经济衰退引起政府政策变

化、经济结构变化，短期移民由于网络效应而变

为长期移民，目的国移民政策更加严厉，经济衰

退可能会带来更加长远的影响。此外，经济衰退

时期，人口回流可能会增加，但是这些增长要比

人口流入的变化微弱许多。

三、当前经济衰退对国际移民潮流的

影响

( 一) 移民数量总体减少。

经济合作与发展组织( OECD) 在 2010 年 7

月 12 日发表了《2010 国际移民展望》报告。该

报告称，全球经济危机期间向发达国家的移民人

数减少，改变了五年来逐年增长的趋势，并认为

移民减少主要是由于对劳动力的需求减少。经

合组织的报告显示，2008 年共有 440 万人移民到

经合组织的 31 个成员国中，这个数字比 2007 年

减少了 6%，2009 年国际移民人数继续下降。而

在 2008 年之前的五年中，OECD 国家每年的移

民增长率是 11%。①

欧洲是国际移民的发源地的，也一直是国际

移民的目的地。国际移民组织在 2010 年 11 月 9

日发表了一份名为《欧盟的移民与经济危机: 对

决策的启示》的报告，报告称经济危机对欧盟的

移民状况产生了重要影响。尽管大多数吸引移

民的欧盟国家的移民率仍为正数，即入境移民比

出境移民多，但入境移民的数量已成下降趋势。

欧盟范围内总体的入境移民数量自经济危机爆

发以来便开始减少，这一趋势在危机之前吸收大

量劳工移民的国家最为明显，比如爱尔兰、西班

牙和英国，这些国家现在都已经出现了净移民人

数的降低。在西班牙，新进入雇主提名移民系统

的人数 2007 年至 2008 年下降了约 1 /3。由于经

济衰退的影响，最近十年来一直以惊人的速度增

长的多元文化的巴塞罗那也开始放慢了纳新的

脚步，移民十年来首次下降。报告还显示，来自

非欧盟国家的移民比欧盟国家的移民更易受危

机影响，失业率更高。英国同样经历了流入人口

的大幅下降。

经济衰退对移民的生活和工作造成严重影

响。据意大利《欧华联合时报》报道，意大利一

社会问题研究机构 Censis 于 2009 年 9 月 21 日

在罗马公布了对移民情况的调查结果，意大利企

业失业人数增加，对移民需求减少，2009 年总共

雇佣移民劳工 9. 25 万人( 原计划是 17 万多) ; 其

次，购买住房的移民减少了近 24%，这是连续 4

年增长后的第一次下滑，永久居住的移民意愿降

低; 移民向原籍汇款数量也大幅下降。②

美国长期是国际移民青睐的移民目的地。

2009 年，美国移民政策研究院发表了一篇《金融

危机对移民影响》的报告，报告认为，总体说来，

这次经济危机使美国遭受了有史以来的移民速

度全面放缓的境况。合法移民与美国经济状况

恶化的关联性最低，因为绝大部分合法移民是通

过亲属移民的方式来美，这其中的绝大部分有多

年的经济担保。职业移民占合法移民的比例非

常小，而且至少在近期，劳动力需求的萎缩，职业

移民签证的签发量可能更少。同时，政府加强了

执法，非 法 外 来 员 工 的 人 数 的 增 长 速 度 有 所

减缓。

①

②

《经合 组 织 称 经 济 危 机 期 移 民 减 少 有 碍 经 济 复 苏》，载 于《环 球 网》，2010 年 7 月 13 日。http: / /

world. huanqiu. com /roll /2010 － 07 /923049. html.

《意移民情况最新调查: 经济危机对移民生活影响大》，载于《中国新闻网》，2009 年 9 月 27 日。http: / /

www. chinanews. com /hr /hr － ymfb /news /2009 /09 － 27 /1889172. shtml．
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作为新兴的移民目的国，新加坡 2009 年共

收到 13. 22 万份永久居民申请书，其中 11. 59 万

份获 得 处 理，51% 获 得 批 准，也 就 是 5. 95 万

份。①获得批准的人数较往年相比显著减少。而

且这些申请成功的移民大多符合“专业、技术和

熟练员工计划”的条件。

众所周知，就业以及工资差异是驱使移民的

重要因素，而在全球经济衰退的背景下，即使在

最富裕的国家，就业前景也不容乐观，加上愈加

严厉的反移民政策，移民数量受到限制。

( 二) 不同行业、区域、种类移民受衰退影响

存在差异。

经济衰退对移民的影响在不同地区、不同行

业间不平衡。一般说来，移民提供的劳动力是具

有可塑性的额外劳动力，也就是意味着其需求对

经济周期和经济衰退非常的敏感。移民高度集

中在许多最脆弱的产业( 如建筑业) 及许多低附

加值的制造业、休闲、商务交际行业以及支持和

个性化的服务业。以美国为例，墨西哥和中美洲

移民更是集中在这样的产业，受到衰退影响很

大。但是，在一些部门，例如农业部门对移民劳

动力的需求不如经济周期敏感，不管经济状况如

何雇主都很难招募到国内劳动力。尽管与经济

中的其他行业一样，农业同样遭受了经济衰退的

影响，但是对移民劳动力的持续需求仍然是非常

庞大的。此外，一些移民所从事的工作与本土工

人具有一定的互补性。越来越多的证据表明，移

民在一些发达国家所从事的工作仍难以填补这

些国家劳动力市场的需求。这主要是因为移民

能欣然接受脏活、难活和具有危险性的活，他们

也具有非常积极的工作态度。

从移民空间分布看，受空间集约性生产系统

影响，经济衰退期间不同区域对移民劳动力需求

是不均衡的。农业地区移民变化较少，但是建筑

业等行业集中的城市移民受到经济衰退影响较

大。与受过较好教育的、有基础的较年长的工人

相比，缺乏技术的工人、年轻的工人和近期人力

市场的新成员在经济衰退期更容易失业。美国

劳动力市场上来自墨西哥和中美洲的移民比其

他地区的移民更为年轻、更缺少教育，也更易受

到伤害。拉丁美洲的移民相对缺乏技能，缺乏高

校教育的大部分会被雇佣去做低技术的工作，也

正是他们在危机时刻首当其冲的原因。

从移民种类看，劳务类移民数量由于经济衰

退原因被缩减，投资移民和技术移民数量并没有

减少，只是由于申请人数增多从而提高了标准，

政策门槛变高。亲属移民变化不大，和经济周期

没有关系。

( 三) 众多发展中国家移民回流增加。

随着全球经济的恶化，移民回流的趋势进一

步加速。一些证据显示，波兰等东欧国家人从英

国回国的数量也持续增加，有相当大一部分人口

从俄罗斯回流到某些中亚国家，比如塔吉克斯坦

和乌兹别克斯坦。

移民回流的原因主要是受经济衰退影响就

业岗位迅速减少。据劳工组织估计，2009 年经

济危机使全球范围内的劳动岗位减少 5200 万，

特别是曾经是吸引国内移民的磁石行业—能源、

轻工业、建设、卫生和服务性行业的需求锐减。

结果就是，海湾国家油田和服务业的 1300 万外

来工人 将 被 裁 减 一 半，迫 使 他 们 踏 上 返 乡 之

路。②据估计，2009 年由南往北移民的人数下降

① 《新加坡收紧移民政策，获批永久居民人数显著减少》，中 国 新 闻 网，2010 年 9 月 22 日。http: / /www.

chinanews. com /hr /2010 /09 － 17 /2539428. shtml．

② 马克·马戈利斯:《全球大移民时代走向终结》，载于美国《新闻周刊》，2009 年 3 月 23 日。http: / /www.

cqvip. com /Ｒead /Ｒead. aspx? id = 29950468.
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30%，而且更严重的情况是越来越多的外国员工

开始 返 回 故 里。前 联 合 国 人 口 司 司 长 Joseph

Chamie 表示，已有多个国家报告了移民回流的

情况。2008 年，由于马来西亚的工厂倒闭，大约

有 20 万印度尼西亚国民被遣送回国。

目的国政府的政策也推动了移民回流。例

如，在西班牙，为了减少失业，如果外籍劳工同意

离开并且至少三年内不会返回西班牙，那么西班

牙政府则会向他们支付失业保险金。符合条件

的外国人会在西班牙得到 40% 的失业保险金，

在其放弃在西班牙的工作返回原籍国后则会接

受到剩下 60%的保险金。

( 四) 部分新兴国家对外移民和人才回流

增加。

2010 年的中国社科院《全球安全与政治》报

告显示，中国正成为全球最大的移民输出国。与

中国 20 世纪 70 年代末 80 年代初的出国留学热

和 90 年代开始的技术移民热不同，21 世纪开始

的投资移民热的中国申请者们无意迁往移民国

居住，他们只是希望更换公民身份并继续留在中

国生活。这批新移民群体主要由新富阶层与知

识精英构成。胡润研究院发布的《2011 中国私

人财富管理白皮书》显示: 中国身家 1000 万元以

上的富豪中，14% 目前已移民或者正在申请移

民，还有近一半在考虑移民。美国移民服务局发

布数据显示，2011 年投资移民美国的移民中，中

国人占了 3 /4。汇款的增加反映了中印等新兴

国家移民的增多。2011 年世界银行发表的一份

报告显示，印度已经连续四年成为全球最多的汇

款接收国，排在第二位的是中国。新兴国家移民

增加源于新兴国家经济的高速发展促使新富阶

层与知识精英数量的增多，也源于金融危机后部

分发达国家对新兴国家财富与人才的抢夺。

与部分新兴国家对外移民并存的是这些国

家人才回流的迅速增加。与欧美经济衰退相比，

中印等新兴经济体经济快速发展，吸引了人才回

流。最近几年，数十万在北美的中国留学人员，

出现了过去 30 年从未有过的群体性回归祖国的

潮流。正如美国纽约市长布隆伯格领导的新美

国经济伙伴关系组织所编制的报告指出，在美国

的所有经济对手当中，“中国正在以最为积极，最

富雄心的手段”努力扭转人才流失，同时把散布

海外的科学家、工程师和企业家吸引回国。

INTEL、IBM 等大型跨国公司因削减成本而

掀起的离岸外包热潮给人才回流创造了机会。

中印逐步成长起来的本土企业也对人才回流有

吸引力。随着这些本土企业海外上市、并购等国

际化步伐的加快，对海外人才的吸引力甚至超过

了发达国家的跨国公司。很多海归认为，回国发

展可能会有更广阔的发展空间，自身发展速度更

快。当然，日益提高的工作和生活环境也对人才

回流起了促进作用。杜克大学教授及哈佛研究

员 VivekWadhwa 的研究表明，曾迁居美国后来又

回国的中国人中，72%认为他们在中国会有更好

的职业前景; 而在相同情况的印度人中，56% 认

为其职业前景在美国与在印度是一样的。①

四、国际移民政策受危机影响的政策

走向

( 一) 总体移民政策收紧。

考虑到经济衰退的程度和持续性、移民增加

的累积水平以及先前就存在的支持更严格移民

政策的公众意愿，可以预测，许多目的国将会使

移民政策更加严厉，大量证据显示在某些国家，

这种做法正在开展中。在 2008 年 11 月，俄罗斯

① “海归”回潮首选中国和印度，新浪财经网，2009 年 9 月 30 日。http: / / finance. sina. com. cn / roll /20090903 /

13083043599. shtml．
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宣布在 2009 年将会减少一半的移民工作许可

证，由 400 万减至 200 万。英国提高了对移民技

能和工资要求的门槛。2009 年 9 月，英国延长

了招工广告向非欧居民开放前首先向自己国家

人民开放的期限，将能够归为技能类的工作的最

低薪水提高了 17. 5%，并且还要求员工作为重

要人员转入英国工作之前，他们在跨国公司的任

职期限必须加长。进入 2011 年，英国政府在移

民政策方面更是加大了力度。政策的修改将重

点保证英国本国人的就业机会。对于打算赴英

谋职，进而加入英国国籍的外国人来说，这些新

的移民政策无疑是增加了壁垒。

美国的财政刺激计划让受益的公司雇佣高

技能的外籍员工变得更加困难，缓慢的移民系统

正在影响外籍员工放弃在美国工作，更影响美国

本土企业放弃雇用外籍员工，或直接将职位迁至

海外。根据 OECD2009 报告，澳大利亚 2009 年

的长期技能移民配额减少了 14 个百分点。意大

利把非季节性的工人配额从 2008 年的 15 万减

少至 2009 年的 0。西班牙也将非季节性的工人

配额大幅减少。新加坡政府同样收紧移民政策，

使得获批永久居民人数显著减少。

移民政策不只是在发达国家变得更加严格

了，一些发展中国家也相继出台了类似的措施。

例如，马来西亚取消了 5. 5 万名孟加拉国工人的

工作签证，并且要求国内雇主在解雇本国员工之

前先解雇外籍员工。韩国宣布将停止通过就业

许可系统来接收移民。泰国大约有 200 万工作

移民，且大多数在建筑业、农业和渔业领域就业，

泰国政府 2009 年不再继续给国内移民注册登

记，以此希望当他们的签证到期的时候他们能够

离开泰国。在哈萨克斯坦，政府强制叫停了接收

低技能的移民工人。

( 二) 刺激经济、吸引财富和劳工使一些国

家移民政策保持温和。

由于移民将为 经 合 组 织 国 家 长 期 的 经 济

发展和繁荣继续扮演重要角色，像加拿大和一

些欧洲 国 家 一 直 保 持 着 他 们 对 移 民 的 政 策

立场。

一些国家投资移民政策虽然在缩紧，门槛变

高，但数量上面并没有减少。主要是由于申请人

数太多从而提高了标准，移入国的目的是吸引更

多高质量的投资移民和更多的投资来帮助本国

的经济复苏。例如，金融危机后，在一些国家收

紧移民政策的同时，美国大力欢迎投资移民。作

为一个消费拉动经济发展型的国家，有消费实力

的富人大量移民美国，可以刺激疲软的美国经

济。英国也放松有关富人移民的规定，以期吸引

更多来自中国、印度及中东地区的富裕家庭。这

些修改将是英国向欧盟( EU) 以外地区公民发放

签证、授予居留权和公民身份制度全面改革的一

部分。

此外，各国劳工刚性需求也促使部分国家移

民政策保持温和。随着经济复苏，国际移民需求

将增加以补充劳动力和技术工人的短缺。根据

预测，如果目前的移民数量不增加，OECD 成员

国适龄劳动力人口的增加在未来 10 年将只有

1. 9%。因此，经合组织秘书长古里亚警告成员

国政府不要收紧移民政策。①

( 三) 人才竞争引致高技能人才移民政策

放宽。

尽管总体看金 融 危 机 后 各 国 移 民 政 策 趋

紧，但各国对于高技能稀缺人才的引入并没有

取消或加大限制。一场人才争夺战正在全球

① 《经合组 织 称 经 济 危 机 期 移 民 减 少 有 碍 经 济 复 苏》，载 于 新 浪 财 经 网，2010 年 7 月 13 日。http: / /

news. sina. com. cn /o /2010 － 07 － 13 /084520666299. shtml．



2013 年第 69 期( 总第 2557 期)

60

激烈展开，从谷歌之类的大型集团到最小规模

的初创企业，各家公司都在争相挖掘最优秀的

专业技术人才。高端人才的高流动性冲击了

世界各地的劳动力市场，从伦敦到班加罗尔都

受到了 影 响，也 影 响 了 各 国 的 移 民 政 策。例

如，为留住移民人才，2012 年加拿大显著提高

高技术劳工的签证数量。美国议员倡导创业

签证。除了 H － 1B 签 证 之 外，制 定 一 个 新 的

签证，发给 5 万名从美国大学的科学、技术、工

程或数学 领 域 毕 业 的 硕 士 或 博 士 外 国 学 生。

再制定另一种签证给 7. 5 万名移民创业人士，

而这些移民创业家可以以现有的 H － 1B 签证

或是任何一种新的签证注册新公司，或是募集

10 万美元资本。

全球人才的日益激烈竞争使得各国在对吸

引人才的政策进行反思。大多数国家对高技能

移民也是有各种限制的，例如，在行业、职业、公

司上有配额，有工作期限的限制，有劳动市场的

证明，有调换工作、执照延长期限的限制等。因

此改革的第一步就是消除这些限制。越来越多

的国家正对高技能人才免除各种各样的限制。

此外，一些国家不仅简单的放宽限制，正在制定

各种激励政策( 如降低收入税) 来吸引并稳固高

技能人才。

五、结论与政策建议

( 一) 理性看待人才外流。

历史上，韩国、中国台湾等国家和地区也曾

出现人才外流现象，那一时期，许多在发达国家

获得高学历的人才滞留海外。而韩国、中国台湾

等地经济并没有因为高技能人才的流动而受到

破坏，经济依然蓬勃发展。20 世纪 90 年代，随

着韩国、中国台湾经济实力不断增强，越来越多

的人才选择回流。众所周知，近年来中国对外

移民不仅有利于移民本身自由择业，增加家庭

收入，而且有利于缓解国内严峻的就业形势，发

挥人力资源丰富的比较优势，参与全球人力资

源配置，增加侨汇收入。对外移民通过华人商

业网络增进中国对外贸易，也有利于引进外资，

吸收国外先进的科技，促进中外贸易发展和文

化交流。

( 二) 鼓励吸引人才回流。

国际移民从根本上说是经济全球化的产物，

同时也是经济全球化的推动力量。全球化进程

空前迅猛发展的时代，也是国际移民全新发展的

时代。中国一直处于国际移民的不利地位。高

学历、高技能的人才移民国外，人才流失严重。

在科技革命迅猛发展的背景下，这种现象阻碍了

中国高端产业的发展以及经济结构的升级，不利

于中国经济的可持续发展。近几年，随着中国经

济的快速崛起，特别是战略性新兴产业的迅猛发

展，海外人才回流景象开始涌现。在全球经济依

然没有全面走出衰退的情况下，要通过政策导向

吸引并鼓励高技能人才归国。

( 三) 稳定移民政策，防止财富外流。

稳定而持续的移民政策不仅有利于人才的

流动交换更有利于经济发展。当然，面对迅猛

增加的投资移民，要考虑可能引发的财富外流

问题。改革开放以来，中国的经济持续快速增

长有效地创造了很多财富，但是没有有效的机

制来保护财富，大量的中国企业家，尤其是民营

企业家向外移民。企业家是经济发展的主体，

大量企业家外移，既造成中国财富的流失，更影

响中国经济的可持续发展。在继续创造财富的

同时，如何保护好财富，将是政府面临的重要课

题。要保护好财富，意味着必须从严限制财富

外流。同时，要扩大对内开放，通过制度安排让

市场真正发挥其在配置社会资源，促进公平竞

争，提高经济效率，降低中国整体税负水平，构建

有益于民间投资的经济生态体系，创造财富并把

财富留住。


