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法国历史上就是移民的 “风水宝地”。自

1954 年起, 法国开始大量引进外来劳动力, 这

一期间, 移民主要是非技术性劳工。1973 年经

济危机爆发后 , 法国开始限制引进移民。但冷

战结束后 , 来自中东欧等地的大量难民涌入法

国 , 其中包括大量的非法移民 , 这给法国造成

了一系列的社会问题。与此同时 , 由于经济增

长疲软 , 惠及全民的社会保障制度也失去了坚

强的后盾, 出现了所谓的“福利病”现象。

一、二战后的法国移民政策

在西方国家中 , 法国是接纳移民最早和最

多的国家之一。二战后 , 法国的移民政策不断

修订 , 在不同阶段表现出不同的特征。从二战

后到 1974 年 , 法国经济进入“辉煌的三十年”。

为弥补劳动力的不足 , 法国开始从北非前殖民

地招募大量移民劳动力。1973 年, 由于受经济

危机的影响 , 法国开始限制移民进入。冷战结

束后 , 来自中东欧等地区的大量难民 ( 包括非

法移民) 涌入法国。2006 年, 法国政府出台了新

的移民法案, 实行“有选择移民”。

1、二战后至 1973 年, 大量接纳移民。

第二次世界大战使法国遭受了巨大的灾

难。“重建的需要、战争中人员的损失、两次大

战中因出生率下降而人口减少 , 致使引进为数

众多的外国劳工成为必要。”在二战 ( 1939-

1945 年) 中 , 法国军民损失分别为 15 万、35 万

人, 加上正常的病死、老死, 死亡率为18.3‰, 大

大 高 于 出 生 率 14.9‰ , 人 口 出 现 负 增 长 ( -

3.4‰) 。“虽然战后采取了奖励生育的政策, 但

远水解不了近渴 , 为解燃眉之急 ( 估计需要

100- 150 万劳动力) , 有必要招聘外来劳动力。”

1945 年 11 月 2 日 , 戴高乐政府出台了第

一个正式的移民法案———《外国人入境和居留

法》。与此同时成立了国家移民局( 后改名为国

际移民局) , 主要负责招聘外国劳工。1946 年 ,

法国第一个五年经济规划计划输入外来劳工

34 万。从 1954 年起, 为弥补劳动力不足 , 法国

开始从原法属殖民地或法属领地大量引进外

来劳动力。这些移民在宗教、文化、传统习俗等

方面大多信仰穆斯林教 , 并保留了原有的语

言、习俗和文化传统。因此, 他们很难完全与法

国主流社会融合, 一直处于边缘化状态。

2、1974 年至冷战结束 , 严格控制移民数

量。

1973 年的经济危机极大地冲击了法国社

会各个层面 , 移民问题首当其冲 , 移民成为最

直接的受害者。法国人引以为荣的“共和同化”

模式遭遇了巨大的挑战。“外国劳工抢夺了法

国人的就业岗位”、“移民是法国社会的不安定

因素”等言论甚嚣尘上。此后的各届政府开始

收紧移民政策 , 加紧控制移民数量。1974 年 7

月 , 法国政府宣布: 除政治避难和家庭团聚外 ,

移民正式停止。但是 , 历届政府为了讨好选民

取得竞选胜利 , 多次实施非法移民合法化运
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( 资料来源: 1996 年欧洲统计)

表 2 1995 年法国社会保障支出各部分比例
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动, 数十万非法移民相继获得合法身份, “使社

会保障政策始终朝着日益增加、扩大和提高的

同一方向发展”。“事实上, 法国每年接受的合

法移民数已接近甚至超过 1973 年经济危机之

前的移民接纳水平。”表 1 基本上反映了世纪

下半叶以来法国外国移民的变化情况。

表 1 20 世纪下半叶外国移民群体的变化

3、冷战结束后 , 打击非法移民 , 控制合法

移民, 并加强移民融入。

冷战后 , 东欧、中东及非洲等地区经济发

展滞后, 社会动荡不安甚至发生冲突战乱。“为

逃避战乱和饥饿 , 许多人只好到发达国家谋

生, 出现了涌向欧洲的难民潮。同时, 由于全球

化的发展 , 贫富差距越来越大 , 也加剧了全球

性的移民潮。”涌入法国的非法移民数目难以

统计。1993 年, 新政府内政部长宣称: 法国要力

争实现“零移民”目标 , 后迫于压力修改为“零

非法移民”, 但严格控制移民的政策并未改变。

1997 年以社会党为首的左派在大选中获胜后

实行大赦 , 约 8.7 万非法移民获得合法身份。

1998 年 3 月再度放宽取得法国籍的条件: 父母

是外国人 , 本人在法国出生者只要在法国居住

五年以上, 便可从 13 岁起获得法国国籍。2002

年 , 法国右派在大选中获胜组阁。内政部长萨

科奇指出 : 法国不可能也不应该接受所有人。

2005 年 5 月 , 德维尔潘出任法国总理 , 紧接着

成立了移民控制部际委员会 , 其职能是确定移

民人口控制方面的政策方针。11 月, 德维尔潘

指出 : 他希望法国的移民政策是一项综合政

策 , 一项有选择的政策 ; 将采取各种措施打击

非法移民 , 同时加强控制合法移民 ; 还要求改

善或加强有关程序 , 以促进合法定居法国的移

民的社会融入。2006 年 5 月 17 日, 法国国民议

会通过了一项旨在加强移民控制的新移民法

案, 实行“有选择移民”。该法案取消了外国人

(包括非法移民) 在法国居留 10 年以上就可以

自动入籍的规定 , 同时要求新移民遵守法律法

规, 努力融入法国社会。

二、移民迅速增长给高福利社会保障政策

带来冲击

法国的现代社会保障制度是在研究并借

鉴英国和德国模式的基础上 , 在第二次世界大

战结束后建立起来的 , 是“以行业为基础 , 多种

制度并存 , 以‘总制度’为主 , 其他制度为辅的

复杂结构。”1945 年, 法国政府通过《社会安全

保障法》, 开始建立一个具有普遍意义上的社

会保障体系。到 1978 年时, 社会保障人口覆盖

率基本达到 100%。从保障项目来看, 法国的社

会保障制度主要包括养老保险、医疗保险、失

业保险等内容。

法兰西共和国最重要的原则是 : “法国所

有公民, 不分籍贯、人种和宗教, 都一律平等。”

因此 , 移民也理所当然的享有同法国人一样的

社会保障权利。1999 年, 在法移民总数为 430

多万, 其中约有 156 万人( 约 36℅) 获得法国国

籍。此外, 还存在一个庞大的非法移民群。为改

变这一状况, 法国政府于 1993 年 6 月 2 日出台

《移民零点计划》, 主要内容是 : 外国人在法国

所生的孩子须满 16 岁方可申请入籍 ; 非法移

民不得享受种种社会福利待遇, 等等。

在经济快速增长时 , 政府财政尚能维持庞

大的福利开支。但伴随着经济增长疲软 , 社会

保障制度也随之失去了坚强的后盾 , 出现所谓

的“福利病”现象。各种保障支出给财政造成严

重的负担 , 导致出现大量的财政赤字 ( 参见表

2) 。

在 20 世纪 , 60 年代的劳动者收入来自工

薪部分的 还 高 达62.1%,70 年 代 中 期 就 下 降 到

55.3%, 同时 , 来自福利的份额有 37.95%上升到
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44.7%。那么究竟移民是如何影响法国的社会

保障制度呢? 主要又表现在哪些方面呢?

1、移民群体老龄化使得养老保险金覆盖

范围日益扩大

“不断加剧的人口老龄化趋势对社会保障

制度产生了直接和深刻的影响 , 使社会保障制

度更加难以维持。”人口老龄化是指老龄人口

在社会总人口中的比例不断上升的现象。根据

联合国人口基金会的标准, 2000 年, 法国 60 岁

以上的老人已占人口总数的 20.5%, 远远超过

了 10%的标准。( 参见表 3) 这说明法国已迈入

了老龄化社会。

一般来说 , 移民潮首先总是先来单身劳动

者( 劳动力移民) , 然后 , 家庭才随之而来( 生育

移民人口) 。所以, “最初一段时期, 移民的年龄

结构与全国人口很不相同 , 绝大多数是成年男

人。后来, 持续不断的家庭团聚, 使从一种年龄

到另一种年龄的金字塔 , 规律性地扩大 , 男性

移民人口日益老化( 1999 年 , 20 岁以下的外国

人比 1990 年减少 22%; 而 40 岁以上的男人增

加了15%) 。”也就是说, 随着法国社会老龄化趋

势的加剧 , 移民年龄结构与整个社会的年龄结

构日益趋同 , “移民的退休人数也明显增加。”

法国人的退休金主要来自于在职人员的工资

提成。因此 , 移民退休人口的不断增加给养老

保险金制度造成了巨大压力。一方面 , 随着老

龄化现象的加重 , 退休人口会逐渐增多 , 养老

金等社会福利性开支将急剧增加。另一方面 ,

年轻人口的比重减小 , 劳动人口相对减少 , 就

业人口负担退休人口的比例就会逐渐增加。如

1975 年 每 100 名 在 职 人 员 需 负 担 30 名 退 休

者 , 到 1982 年增加到 35 名 , 且这一数字还 会

不断增加。

2、医疗保险中对移民的费用支出大幅增

加

移民“人口老龄化不仅加重了退休保险的

压力, 而且加重了健康保险的压力。”此外 , 人

均寿命的普遍延长也大大增加了医疗保险的

支出。2004 年, 法国的人均寿命普遍延长, 男性

为 76.7 岁, 女性为 83.8 岁。

“法国的医疗制度是中央集权的 , 由社会

事务部负责控制健康保险 , 提供资金 , 并决定

医生的费用和医药的价格 , 因而比退休保险制

度具有更大的社会性。”据统计, 法国每年人均

光顾医疗机构 14.8 次, 每年有 1300 余万人住

院治疗。1995 年 , 每个法国人的医疗支出为

12000 法郎, 人均每年向社会保险机构报销医

疗费 20 次。医疗保险已成为一种日常消费, 药

品价格迅速增长 , 人们的要求也越来越高。法

国 现 有 公 立 医 院 1071 家 , 私 立 医 院 和 诊 所

2717 家( 共计 3788 家) ; 各类工作人员 100 万;

每年就诊人次 4700 万( 平均每天有 20 万人看

病就医 ) , 住院 1400 万人次 ; 行政部门每年对

各类医院资助 2850 亿法郎。医疗保险覆盖面

人口达 99%以上, 其中总制度为 80%, 其余由另

外几种保险制度覆盖。

1999 年 7 月 27 日, 法国出台“全民疾病保

障法”, 提出“人人都有健康权”的口号。1999

年 , 法国人用于医疗卫生的支出高达 1327 亿

欧元 , 即人均 2212 欧元左右。为此 , 社会保险

提供了 75%的费用。以 430 万移民计算 , 社会

保险需要为移民支出约 71 亿欧元医疗费用。

随着老年人口的增多 , 医疗保险开支惊人地增

长。1965 年至 1975 年年增长率达到 14.7%。

3、移民的高失业率导致失业保险支出居

高不下

自 1985 年以来 , 法国的失业率就一直在

两位数左右。20 世纪 90 年代, 法国经济增长开

始出现“滞胀”现象 , 失业人数高达 300 万 , 外

国移民占 1/ 6。因为法国的移民主要是非技术

性移民 , 因此 , 他们受到失业冲击的机会特别

多( 1995 年, 20%的外国人积极人口处于失业状

理论探索

表 3 年龄结构的变化

( 资料来源 : 法国统计及经济发展所的调查和人口普查)
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态, 而全国平均失业率是 12%) 。1998 年 3 月国

际劳工局的统计表明: 这些移民的失业率是法

国人失业率的 2- 3 倍。2000 年的调查统计显

示, 失业后再也没有找到工作的有 350000 人。

2006 年 4 月法国政府发表的统计表明: 总

失业人数近 249 万 , 失业率超过 10%, 而 移 民

的失业率高达 22%, 远远高出当地人的失业

率。在法国 , 失业者只要满足以下条件即可享

受失业保障 : 年龄在 60 岁以下; 失业前须连续

工作六个月以上; 有证据表明其正在积极地寻

找工作。此外, 失业保障还规定: 失业者失业前

每月工资额小于 6018 法郎的 , 给予月工资额

70%的补助 ; 失业前每月工资额为 6018- 10050

法郎的, 给予月工资额 40.4%的补助, 同时每天

另加 56.4%的补助等等。而不能享受失业保险

的失业者则可以通过团结互助制度( 名为民间

组织 , 实为官方救济) 可获得不低于 2500 法郎

的救助。失业率居高不下直接导致失业保险开

支的增加 , 使原本就入不敷出的社会保障计划

负债累累。

高福利的社会保障措施滋生了劳动者的

依赖、懒惰情绪。过高的失业等保险津贴和项

目繁多的社会救助 , 使一部分人感到 , 工作不

工作 , 失业不失业已不大要紧 , 反正基本生活

有着落 , 滋生了一种依赖社会保障 , 躺在失业

津贴和生活津贴上过活的懒惰心理。据报道 ,

一 法 国 男 子 24 年 不 工 作 却 过 着 神 仙 般 的 生

活。他“充分利用了福利国家制度的弊端, 成功

地使自己失业并顺利地拿到救济”。“如果找到

了一份最低工资标准的工作 , 那么我每个月的

收入反而比吃救济时还要少。”

总之 , 法国移民对法国所造成的影响是两

面性的。一方面 , 移民为法国做出了不可磨灭

的贡献 , 其对法国社会的重要性不言而喻。战

后“辉煌的三十年”期间 , 法国经济得以强劲发

展离不开大量移民的贡献。“大量移民是法国

经济繁荣的因素之一。”另一方面, 它也给法国

社会造成了很多的社会问题。但无论移民给法

国社会造成了多大的问题 , 法国都离不开移

民。“若是让外国移民返回他们自己的国家, 整

个法国的经济基础就要塌陷。”总得来说, 移民

对法国社会的影响还是利大于弊的。
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