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众所周知，德国的工业发展水平领先世界，“德国制造”
的产品享誉全球，支撑这一切的是德国高素质的技术工人。
纵观德国的工人群体，移民工人是其中的一个重要组成部

分。移民工人即指从其他国家移民进入德国后从事技术工

人工作的移民群体。
从人口的流动性特征来看，德国的移民工人和中国的

农民工存在着很多相似性，不管其流动前的身份是不是农

民，随着人口迁移而在异地成为工人之后，就成为了一个移

民工人。研究德国移民工人的就业保障政策对完善我国农

民工就业工作具有一定的启示作用。
一、德国劳动力结构及移民工人就业现状

（一）德国的劳动力结构

1.人口老龄化，就业人口比例低

2013 年 5 月德国联邦统计局公布的人口普查结果显

示，截止 2011 年，德国总人口为 8020 万，其中 65 岁以上的

人口比例为 21.2%，在欧洲属于人口老龄化较严重的国家。
从就业人口的比重来看，德国的就业人数为 4000 万，占总

人口的比例为 50%。[1]就业人口占比重低。随着老年人预期

寿命的增长，这将会给德国的养老和社会福利系统带来不

小的压力。
2.外来移民人数众多

德国 2011 年具有移民背景的总人数为 1500 万人，占

人口总数的 18.9%[1]。2010 年德国新移民人口总数大约为

12.8 万，而到 2011 年这一数字达到了 24 万。受欧债危机的

影响和德国较低的移民政策门槛，使得外来移民人口保持

迅速增长，有效地补充了其国内的劳动力市场。
（二）德国移民工人就业现状

1.移民工人占总移民人数的比例较低

德国的传统产业为汽车制造、机械设备及金属加工等

重工业，这样的产业需要大量的劳动力支持。在本国劳动力

缺乏的情况下，移民工人成为其劳动力市场的一个重要补

充。但是在过去十年内，流入德国的移民大多数出于家庭

（24%）、教育（21%）等原因，真正的出于劳动目的的流入仅

占德国移民的 13%[2]。
2.“留不住人”———移民工人流失率高

根据德国联邦统计局的数据，德国 2012 年共接受了大

约 100 万名移民，大多数来自欧债危机严重的希腊、西班

牙、意大利等国家[3]。虽然德国迎来了大量移民，但是诸多的

移民工人只是选择在德国短暂逗留，一旦家乡的经济状况

好转，他们就会选择回去。2012 年，仅有二分之一的希腊移

民和三分之一的西班牙移民在德逗留时间超过一年。德国

面临“留不住人”的困境[3]。
3.缺乏高学历高层次移民工人

德国以制造业、重工业为主的产业结构对移民工人提

出了高质量的要求。德国最渴求的是具有优秀研发能力的

技术性人才。而德国移民工人的现状是平均学历较低，高技

术工人较少。根据 OECD 组织发布的德国 2012 经济发展报

告，90 年代之前的德国，移民工人中高学历者的占比相比

OECD 其他国家，处在较低的水平，仅仅高于奥地利、捷克、
卢森堡等国，远远落后于美国、英国。90 年代以后的这一比

例，德国在欧洲国家中仅高于西班牙、意大利、奥地利等国

家，相比于 OECD 的其他国家仍处在较低水平。以 20 世纪

90 年代为分界点，相比于其他欧洲国家，法国、捷克、瑞典均

在 90 年代之后大幅提高了自己国家高学历的移民工人比

例，但是德国的这一比例，没有显著的提升，90 年代之前约

为 15%，90 年代之后依旧为不到 20%的水平。因此促进高

质量的劳动力流入和整合是解决德国劳动力瓶颈的重要渠

道。
4.移民工人的分布不均

虽然有大量的外来移民涌入德国，但其在德国境内的

分布不均匀，以比例最高的城市汉堡为例，当地的移民人口

占到了总人数的 27.5%，而德国东部的一些城市移民人口

占比则低于 5%[1]。
三、德国移民工人的就业保障政策和措施

所谓就业保障，无非涉及三个问题，降低失业率，提高

浅谈德国移民工人就业政策对中国的启示
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【内容摘要】本文对德国移民工人这一群体的就业现状分析，从工会、资方、政府三个角度阐述了德国对于移民工人所采取的就

业保障政策和措施，并由此提出了对我国农民工就业工作的相关建议。
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工人待遇，减少工作产生的风险[4]。其他的比如工伤、因公致

残后的补助等等，都属于就业保障相关配套措施。留住移民

工人，让移民工人更好地在德国工作需要政府、企业、工会

共同努力，多方合作，只有这样才能留住工人。这里就根据

不同的主体在就业保障方面发挥的作用进行简单概述。
（一）工会———充分发挥其作用

德国的工会发展有着悠久的历史和传统，工会为工人

谋福利，改善了工人生活质量和条件，提高了社会地位，缓

和了劳资双方矛盾，为德国的工业发展创造了良好环境[5]。
对于移民工人而言，很多移民工人的流出国是很缺乏这样

的工会文化的，当其来到德国后，受这种文化的熏陶，感受

到了德国工人较高的社会地位和话语权，容易让移民工人

产生一定的归属感。
（二）资方———与工人抱团

德国企业的发展需要工人，尤其是高技术工人，即便是

移民，他们也不会有所歧视，企业价值需要靠工人创造。因

此，对于高技术工人而言，企业一方面给予高额的工资，另

一方面对工人表现出足够的尊重，提高其社会地位。企业主

要采取的措施包括与工人抱团，给予工人参与企业管理的

权利，让工人参与决定包括工作时间、职工休假、职工教育、
劳动保护、企业分红等一系列事项。同时企业也注重员工激

励机制，解决员工实际困难、实现员工从生存到自我价值实

现的各个环节的心理需求等。
（三）政府———移民工人就业保障的主体

1.采取稳定的经济政策、积极的财政政策

改革社会保障制度和政府财政支出结构，降低工人社

保负担比例，关注低收入群体。过去采取的是积极的人力资

源政策，有限的财政政策。现在，为了扩大充分就业，政府尽

量避免工人及早退休和遣退外国工人，与过去的保守正好

呈现了完全相反的格局。随着人口结构这一最基本要素的

改变，如今的德国就业保障制度，已不再拘泥于过去的保守

主义，而渐渐走向了自由的发展模式。
2.吸引更多高质量的移民

德国政府为了满足国内企业的劳动力需求，对于劳动

力流动已经不限于欧盟国家，并促进非欧盟国家的高技术

劳动力流入。从 2009 年开始，德国就业市场开始向非欧盟

国家的大学和专科学校毕业生开放，降低了外来人才的最

低年薪门槛。但政府对外来工人还是会有一定的筛选，比如

政府推行的劳动力水平测试，基于本国工人较缺乏的技术

和行业进行移民，以提高移民质量，在一些劳动力极为短缺

的行业和职位中，吸纳一定的中低水平移民。
3.相关配套措施体制改革

为了促进就业稳定，德国政府对失业金的领取条件作

出限制，减少 58 岁以上劳动力人口的失业保险金领取年

限，而在 2007 年的时候，政策还是相反的[6]。政府继续转变

体制以促进工资与劳动贡献的挂钩，强调绩效评估体制的

建立等等。
对于移民工人的教育方面，充分发挥德国长久以来“双

轨制”职业教育的优势。为了提高本国的劳动力水平以及移

民工人在本国的适应能力，德国政府降低了相对应人群的

职业教育准入门槛。

为了促进移民整合，防止移民工人过度涌入以及恶性

竞争，德国政府一方面进一步加强工资节制，避免企业雇佣

移民廉价劳动力，保护本国劳动者同时也是对移民劳动力

受雇成本的保护。另一方面加强立法，促进移民劳动力的适

应和融入。再次考虑成立专门机构来设计相关促进移民流

入的政策和配套措施等。
四、德国移民工人就业政策对我国的借鉴意义

（一）提高公共服务的可得性

对于我国绝大多数的农民工而言，他们与本地工人相

比，最大的就业障碍在于户籍。本地户籍带来的最直接的区

别就是公共服务的差异。这里的公共服务包括五险一金的

缴纳、住房的购买、银行贷款、孩子的受教育机会等。就业公

共服务的缺失使得农民工在工作地选择短暂停留，赚完钱

就走。要留住工人即要消除户籍带来的就业公共服务的差

异。随着国内中型城市的城镇化进程的开展，城区的范围不

断扩大，过去的郊区经过拆迁后成为新的城区。建议在政府

申请用地指标时可以拿出一定数量的落户指标给外来工作

者，使得户籍开放和用地指标挂钩。对于国内的一线城市来

说，城区范围发展的已经足够大，而各类公共服务体系和机

构相当完善，对于这些地区的流入工人来说，给户口已经相

当困难，可为其建立社会保障卡，由用工企业缴纳五险一

金，离开工作地社保卡可携带和转接。
（二）完善职业教育体系，提升工人技术水平

职业教育是建立高质量的技术工人队伍的基础，德国

享誉世界的“双轨制”职业教育模式具有极大的借鉴意义，

德国“双轨制”的培养模式的特点在于订单式培养人才。国

内的职业教育体系应当学习德国“双轨制”的巨大优势。同

城市的外来务工开放。另一方面政府可开办社区学校和技

能培训班，政府出资雇佣职校的教师对外来务工者进行免

费的技能培训，提高其技术水平。
（三）政府引导工人合理流动

应加强某些行业农民工就业的准入机制，根据农民工

自身的技术特点引导进入相应的行业，形成不合理的劳动

力市场结构。同时对于新生代农民工，政府加强其技能培

训，使其能从事一定的技术劳动。
（四）促进外来工人的地区融合

从文化、精神等更深入的层次关怀外来工人，强化农民

工的融入机制，如社区居委会对于外来工人可展开多种形

式的文艺交流活动，如本地方言的学习交流会等，促进其与

本地居民的融合，增强其归属感。劳动密集型、用工量大的

企业，可以建立临时工会，以代表外来工群体争取相关权

益。
参考文献:

[1]德国联邦统计局.德国 2011 年人口普查报告[R].
[2]OECD.德国 2012 年经济发展报告[R].
[3]德国联邦统计局.德国 2012 年经济发展报告[R].
[4]胡剑萍.德美两国劳动力市场干预对中国的启示[J].社会

主义研究，2006，(5).
[5]王友明.德国工会的困境[J].工会理论与实践，2004，(4).
[6]刘露露,郑春荣.从第三条道路理论看德国劳动力市场的

转型—基于对哈茨改革的分析[J].德国研究，2009，(4).

108

http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=skzx201304049&LinkType=RE&Index=1&LKText=%5B1%5D%E5%BE%B7%E5%9B%BD%E8%81%94%E9%82%A6%E7%BB%9F%E8%AE%A1%E5%B1%80%2E%E5%BE%B7%E5%9B%BD2011%E5%B9%B4%E4%BA%BA%E5%8F%A3%E6%99%AE%E6%9F%A5%E6%8A%A5%E5%91%8A%5BR%5D%2E
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=skzx201304049&LinkType=RE&Index=2&LKText=%5B2%5DOECD%2E%E5%BE%B7%E5%9B%BD2012%E5%B9%B4%E7%BB%8F%E6%B5%8E%E5%8F%91%E5%B1%95%E6%8A%A5%E5%91%8A%5BR%5D%2E
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=skzx201304049&LinkType=RE&Index=3&LKText=%5B3%5D%E5%BE%B7%E5%9B%BD%E8%81%94%E9%82%A6%E7%BB%9F%E8%AE%A1%E5%B1%80%2E%E5%BE%B7%E5%9B%BD2012%E5%B9%B4%E7%BB%8F%E6%B5%8E%E5%8F%91%E5%B1%95%E6%8A%A5%E5%91%8A%5BR%5D%2E
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=skzx201304049&LinkType=RE&Index=4&LKText=%5B4%5D%E8%83%A1%E5%89%91%E8%90%8D%2E%E5%BE%B7%E7%BE%8E%E4%B8%A4%E5%9B%BD%E5%8A%B3%E5%8A%A8%E5%8A%9B%E5%B8%82%E5%9C%BA%E5%B9%B2%E9%A2%84%E5%AF%B9%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%9A%84%E5%90%AF%E7%A4%BA%5BJ%5D%2E%E7%A4%BE%E4%BC%9A%E4%B8%BB%E4%B9%89%E7%A0%94%E7%A9%B6%2C2006%2C%285%29%2E
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=skzx201304049&LinkType=RE&Index=4&LKText=%5B4%5D%E8%83%A1%E5%89%91%E8%90%8D%2E%E5%BE%B7%E7%BE%8E%E4%B8%A4%E5%9B%BD%E5%8A%B3%E5%8A%A8%E5%8A%9B%E5%B8%82%E5%9C%BA%E5%B9%B2%E9%A2%84%E5%AF%B9%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%9A%84%E5%90%AF%E7%A4%BA%5BJ%5D%2E%E7%A4%BE%E4%BC%9A%E4%B8%BB%E4%B9%89%E7%A0%94%E7%A9%B6%2C2006%2C%285%29%2E
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=skzx201304049&LinkType=RE&Index=5&LKText=%5B5%5D%E7%8E%8B%E5%8F%8B%E6%98%8E%2E%E5%BE%B7%E5%9B%BD%E5%B7%A5%E4%BC%9A%E7%9A%84%E5%9B%B0%E5%A2%83%5BJ%5D%2E%E5%B7%A5%E4%BC%9A%E7%90%86%E8%AE%BA%E4%B8%8E%E5%AE%9E%E8%B7%B5%2C2004%2C%284%29%2E
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=skzx201304049&LinkType=RE&Index=6&LKText=%5B6%5D%E5%88%98%E9%9C%B2%E9%9C%B2%2C%E9%83%91%E6%98%A5%E8%8D%A3%2E%E4%BB%8E%E7%AC%AC%E4%B8%89%E6%9D%A1%E9%81%93%E8%B7%AF%E7%90%86%E8%AE%BA%E7%9C%8B%E5%BE%B7%E5%9B%BD%E5%8A%B3%E5%8A%A8%E5%8A%9B%E5%B8%82%E5%9C%BA%E7%9A%84%E8%BD%AC%E5%9E%8B%E2%80%94%E5%9F%BA%E4%BA%8E%E5%AF%B9%E5%93%88%E8%8C%A8%E6%94%B9%E9%9D%A9%E7%9A%84%E5%88%86%E6%9E%90%5BJ%5D%2E%E5%BE%B7%E5%9B%BD%E7%A0%94%E7%A9%B6%2C2009%2C%284%29%2E
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=skzx201304049&LinkType=RE&Index=6&LKText=%5B6%5D%E5%88%98%E9%9C%B2%E9%9C%B2%2C%E9%83%91%E6%98%A5%E8%8D%A3%2E%E4%BB%8E%E7%AC%AC%E4%B8%89%E6%9D%A1%E9%81%93%E8%B7%AF%E7%90%86%E8%AE%BA%E7%9C%8B%E5%BE%B7%E5%9B%BD%E5%8A%B3%E5%8A%A8%E5%8A%9B%E5%B8%82%E5%9C%BA%E7%9A%84%E8%BD%AC%E5%9E%8B%E2%80%94%E5%9F%BA%E4%BA%8E%E5%AF%B9%E5%93%88%E8%8C%A8%E6%94%B9%E9%9D%A9%E7%9A%84%E5%88%86%E6%9E%90%5BJ%5D%2E%E5%BE%B7%E5%9B%BD%E7%A0%94%E7%A9%B6%2C2009%2C%284%29%2E
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=skzx201304049&LinkType=RE&Index=4&LKText=%5B4%5D%E8%83%A1%E5%89%91%E8%90%8D%2E%E5%BE%B7%E7%BE%8E%E4%B8%A4%E5%9B%BD%E5%8A%B3%E5%8A%A8%E5%8A%9B%E5%B8%82%E5%9C%BA%E5%B9%B2%E9%A2%84%E5%AF%B9%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%9A%84%E5%90%AF%E7%A4%BA%5BJ%5D%2E%E7%A4%BE%E4%BC%9A%E4%B8%BB%E4%B9%89%E7%A0%94%E7%A9%B6%2C2006%2C%285%29%2E
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=skzx201304049&LinkType=RE&Index=5&LKText=%5B5%5D%E7%8E%8B%E5%8F%8B%E6%98%8E%2E%E5%BE%B7%E5%9B%BD%E5%B7%A5%E4%BC%9A%E7%9A%84%E5%9B%B0%E5%A2%83%5BJ%5D%2E%E5%B7%A5%E4%BC%9A%E7%90%86%E8%AE%BA%E4%B8%8E%E5%AE%9E%E8%B7%B5%2C2004%2C%284%29%2E
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=skzx201304049&LinkType=RE&Index=6&LKText=%5B6%5D%E5%88%98%E9%9C%B2%E9%9C%B2%2C%E9%83%91%E6%98%A5%E8%8D%A3%2E%E4%BB%8E%E7%AC%AC%E4%B8%89%E6%9D%A1%E9%81%93%E8%B7%AF%E7%90%86%E8%AE%BA%E7%9C%8B%E5%BE%B7%E5%9B%BD%E5%8A%B3%E5%8A%A8%E5%8A%9B%E5%B8%82%E5%9C%BA%E7%9A%84%E8%BD%AC%E5%9E%8B%E2%80%94%E5%9F%BA%E4%BA%8E%E5%AF%B9%E5%93%88%E8%8C%A8%E6%94%B9%E9%9D%A9%E7%9A%84%E5%88%86%E6%9E%90%5BJ%5D%2E%E5%BE%B7%E5%9B%BD%E7%A0%94%E7%A9%B6%2C2009%2C%284%29%2E
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=skzx201304049&LinkType=RE&Index=1&LKText=%5B1%5D%E5%BE%B7%E5%9B%BD%E8%81%94%E9%82%A6%E7%BB%9F%E8%AE%A1%E5%B1%80%2E%E5%BE%B7%E5%9B%BD2011%E5%B9%B4%E4%BA%BA%E5%8F%A3%E6%99%AE%E6%9F%A5%E6%8A%A5%E5%91%8A%5BR%5D%2E
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=skzx201304049&LinkType=RE&Index=2&LKText=%5B2%5DOECD%2E%E5%BE%B7%E5%9B%BD2012%E5%B9%B4%E7%BB%8F%E6%B5%8E%E5%8F%91%E5%B1%95%E6%8A%A5%E5%91%8A%5BR%5D%2E
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=skzx201304049&LinkType=RE&Index=3&LKText=%5B3%5D%E5%BE%B7%E5%9B%BD%E8%81%94%E9%82%A6%E7%BB%9F%E8%AE%A1%E5%B1%80%2E%E5%BE%B7%E5%9B%BD2012%E5%B9%B4%E7%BB%8F%E6%B5%8E%E5%8F%91%E5%B1%95%E6%8A%A5%E5%91%8A%5BR%5D%2E
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=skzx201304049&LinkType=RE&Index=4&LKText=%5B4%5D%E8%83%A1%E5%89%91%E8%90%8D%2E%E5%BE%B7%E7%BE%8E%E4%B8%A4%E5%9B%BD%E5%8A%B3%E5%8A%A8%E5%8A%9B%E5%B8%82%E5%9C%BA%E5%B9%B2%E9%A2%84%E5%AF%B9%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%9A%84%E5%90%AF%E7%A4%BA%5BJ%5D%2E%E7%A4%BE%E4%BC%9A%E4%B8%BB%E4%B9%89%E7%A0%94%E7%A9%B6%2C2006%2C%285%29%2E
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=skzx201304049&LinkType=RE&Index=5&LKText=%5B5%5D%E7%8E%8B%E5%8F%8B%E6%98%8E%2E%E5%BE%B7%E5%9B%BD%E5%B7%A5%E4%BC%9A%E7%9A%84%E5%9B%B0%E5%A2%83%5BJ%5D%2E%E5%B7%A5%E4%BC%9A%E7%90%86%E8%AE%BA%E4%B8%8E%E5%AE%9E%E8%B7%B5%2C2004%2C%284%29%2E
http://link.cnki.net/cnkidoi/Index.aspx?FileName=skzx201304049&LinkType=RE&Index=6&LKText=%5B6%5D%E5%88%98%E9%9C%B2%E9%9C%B2%2C%E9%83%91%E6%98%A5%E8%8D%A3%2E%E4%BB%8E%E7%AC%AC%E4%B8%89%E6%9D%A1%E9%81%93%E8%B7%AF%E7%90%86%E8%AE%BA%E7%9C%8B%E5%BE%B7%E5%9B%BD%E5%8A%B3%E5%8A%A8%E5%8A%9B%E5%B8%82%E5%9C%BA%E7%9A%84%E8%BD%AC%E5%9E%8B%E2%80%94%E5%9F%BA%E4%BA%8E%E5%AF%B9%E5%93%88%E8%8C%A8%E6%94%B9%E9%9D%A9%E7%9A%84%E5%88%86%E6%9E%90%5BJ%5D%2E%E5%BE%B7%E5%9B%BD%E7%A0%94%E7%A9%B6%2C2009%2C%284%29%2E

