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　　[摘 　要 ] 针对移民带来的经济、社会和文化问题 ,萨科齐出台了“选择性”新移民政策 ,吸收青壮年劳动力和高技术人

才 ,坚拒“非法”移民。解决移民问题要大力发展本国经济 ,努力实现南北合作。
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　　法国现有人口 6290 万 ,位居欧洲第五位 ,移民达 490

万 ,占全国总人口的 8. 1 % ,在欧盟诸国中 ,无论是接纳移民

的绝对数或移民与本国人口的相对比例 ,法国均位居第二 ,

仅次于德国。1973 年“石油危机”爆发后 ,法国经济受到重

创 ,移民问题显得尤为突出。法国民众对移民的态度从“欢

迎”变为“排斥”,历届政党竞选之时和政府上台后都十分重

视移民政策 ,法国的移民政策愈来愈封闭 ,右翼政党尤其立

场强硬 ,法国现任总统萨科齐便是代表之一。

法国人早就意识到应该有选择的移民 ,但法国历来强调

人人平等 ,加之经济基础的薄弱 ,移民政策的缺憾 ,使得法国

一直不能只要“需要的人”。萨科齐早在 2002 年担任内政部

长时便针对“非法”移民采取了一系列严厉的举措 ;2007 年 5

月当选总统后出台了一系列针对“非法”移民的政策 ,明确法

国将实行“选择性”移民政策。

那么 ,萨科齐“选择性”移民政策是如何形成的呢 ? 为何

会有如此政策 ? 又给我们怎样的启示呢 ?

“选择性”移民政策的形成

2002 年夏天 ,法国大批的无证移民请愿游行 ,要求身份

合法化。对此 ,萨科齐发表讲话说 :“法国需要移民 ,但法国

不可能也不应该接受所有人”,法国应当奉行一种“平衡的、

既无伪装 ,又不虚伪并符合法国利益的移民政策”[1 ] 。萨科

齐清醒地认识到法国的移民政策应朝着务实的方向发展。

萨科齐对非法移民的态度一向严厉。2003 年 1 - 6 月 ,

法国警方总共将 16893 名非法移民驱逐出境 ,这一数字与

2002 年同期相比 ,增加了 9. 4 %[2 ] 。2005 年 10 月 ,两名非裔

青少年为躲避警察的追捕而意外触电身亡 ,此事引起了众多

青少年的不满 ,他们纷纷走上街头示威 ,逐渐演变成为骚乱。

对此 ,萨科齐用词激烈 ,指责那些示威的青少年为“渣滓”[3 ] 。

萨科齐的这一强硬态度更激起了青少年的愤怒 ,导致骚乱扩

散至全国。

2006 年 7 月 24 日 ,萨科齐主导在国民议会通过了一项

“有选择移民”法案。在关于筛选移民、家庭移民、非法移民、

驱逐出境等问题上做了严格规定。法案的通过 ,提高了移民

法国的门槛 ,变被动接受移民为主动选择移民。

2007 年竞选期间 ,萨科齐竞选纲领中制定的移民政策为

他争得占选民 55 %的反对移民来法的选民的票。竞选成功

后 ,萨科齐公布的简要政策主张中提出“减少非法移民数量 ,

实行选择性的移民政策 ,以有利于那些具备一定资格的工人

进入法国”。萨科齐“有选择移民”新法案于 2007 年 8 月 26

日正式生效。

萨科齐的“选择性”移民政策可分为两大方面 :一是欢迎

“有用”移民 ,对青壮年劳动力和高技术人才大开国门 ;二是

坚拒“非法”移民 ,严格审核来法移民的条件。

欢迎“有用”移民

萨科齐的移民政策的总体思路是“法国需要移民”。

第一 ,法国税收福利的弊端 ,导致劳动力市场人才短缺。

据统计 ,法国目前的失业大军有 245 万人之多 ,失业率高达

9 % ,但同时又有近 40 万份工作没人干。这些工作是在当地

人眼里被视为困难、肮脏、危险的“3D”工作。法国人享有完

善的社会福利 ,失业人员可领取高额失业救济金 ,加上法国

政府提供的廉租房 ,他们可以不工作便很“体面”地生活着。

而法国的税收制度也存在很大的弊端 ,所有的补助都来自上
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班阶层创造的财富 ,工资越高 ,税交的越多。因此 ,大多数人

宁可失业也不愿从事一些艰苦行业。这样就造成了一定行

业范围内的劳动力短缺 ,而“外国人过惯了较低水平的生活 ,

所以更容易接受较差的工作条件”[4 ]P328 。

大多数法国人还是清醒的意识到 ,如果没有移民 ,法国社会

将无法正常运作。2002 年 11 月 ,法国国家人口研究所所长弗朗

索瓦·埃朗向计划署提交的报告中指出 :“法国是个移民国家 ,没

有移民的贡献 ,许多经济部门不可能运转起来。”[1 ]P137

近年来 ,二战后大批迁入的移民的年龄开始老化 ,法国

劳动力市场大量缺乏青壮年劳动力和技术人员。法国劳动

力市场是离不了外国移民的。

第二 ,法国需要移民对付日益严重的人口老龄化问题。

两次世界大战使法国损失了 400 多万人口 ,人口比例严重失

衡 ,老年人口比例增多 ,青壮年和儿童人口比例下降。战后 ,

政府采取了一系列鼓励生育的政策 ,在“1945 - 1955 年法国

共出生 900 万人 ,到 1958 年共出生了 1100 万人”[5 ]P448 ,形成

了“战后婴儿潮”。这些战后婴儿高峰期出生的一代人自

2005 年起开始大批退休 ,这将给法国社会带来严峻考验。

法国是世界上最早进入老龄化的国家 ,人口老龄化将给

法国社会带来一系列问题。这导致对老年人口的经济投入

上升 ,加重了国家的财政负担。据预测法国“到 2020 年 ,现

有的整个退休系统每年所需要的财政补助将达到 500 亿欧

元 ,到 2040 年将突破 1000 亿欧元”[6 ] 。这将直接影响国民

经济的持续健康发展。

法国政府为鼓励国民生育 ,给多子女家庭发放特殊的家

庭补助金 ,结果却不尽如意。而移民“生育率则遥遥领先 ,马

格里布三国的妇女平均生 5 - 6 个孩子 ,”[7 ]P181法国需要根

据社会的需要选择移民 ,特别是青壮年移民 ,以弥补劳动力

的短缺 ,平衡退休人口与劳动人口的比例 ,缓解日益严重的

人口老龄化的压力。

第三 ,法国必须迎接全球人才争夺的挑战。据统计 ,“法

国在近 20 年内对具有工程师水平的科技人员的需求将从

2001 年的 16 万增至 40 万 ,而国内只能培养出 1 - 6 万名这

方面的人才”[8 ] 。随着人口老龄化日益严重 ,法国退休人员

大幅增加 ,2000 年法国教育部称 ,在未来 10 年内公立大学系

统有半数的教学 —研究人员将面临退休。[9 ]总之 ,法国的高

精尖人才将十分匮乏。

近年来 ,法国高等教育转向“职业化”方向 ,旨在培养“职

业技术”型人才 ,这远远满足不了经济发展所需要的高端人

才。法国教育部门在世界各地大力宣传其高等教育 ,吸收大

量留法学生 ,这也是法国引进人才的重要途径。

坚拒“非法”移民

早在 2003 年 ,时任内政部长的萨科齐就曾大规模遣返

过一次移民。2007 年 5 月 20 日 ,萨科齐任命的法国新任移

民和国民身份部部长奥特弗声称 ,预计 2007 年将驱逐 2. 5

万非法移民出境。萨科齐对非法移民的立场如此强硬 ,是因

为移民 ,特别是非法移民的大量存在确实给法国社会带来一

系列问题。

第一 ,经济问题。大量移民的存在 ,政府为安置他们需

花费大量金钱 ,这加重了政府的经济负担 ,而且移民的确对

法国的劳动力市场带来更大的压力。20 世纪 50～60 年代 ,

来法劳工以年轻力壮的单身男性为主 ,移民在法国立稳脚跟

后 ,就希望把家人接来共同生活 ,法国政府便以家庭团聚的

方式接纳了大量移民 ,“1976 年时 ,移民人数估计达到 370 万

(占总人口的 7 %)”[7 ]P181 。法国政府投入巨资在城市郊区建

设低收入住宅区 ,提供给移民住。移民确实给法国政府带来

了一定的累赘和负担 ,法国政府的财政赤字不断攀升 ,占

GDP的比例已超过了欧元区《发展与稳定协定》规定的 3 %

的标准。移民在很多法国人不愿从事的行业工作 ,因此移民

尤其是非法移民受到小企业主的欢迎 ,这势必会减少本国公

民的就业率。法国政治科学国家基金会的分析家指出 :“如

果我们限制外国人的数量 ,无论如何将会减少失业。”[10 ]

第二 ,社会问题。外国移民给法国社会福利政策增加了

负担 ,对社会治安造成了剧烈地冲击。20 世纪 50～60 年代 ,

来法的移民多是年轻力壮的青年劳工 ,他们对法国的经济增

长作出了贡献 ,享有社会福利是合情合理的。但 70 年代以

后 ,以家庭团聚方式来法的移民多是妇女、孩子和老人 ,但只

要在法国居留 10 年以上 ,便可享有法国公民的同等社会福

利。这无疑会使法国沉重的社会福利负担雪上加霜。

为使移民融入法国社会 ,法国政府采取了一系列“同化”

措施 ,鼓励外来移民完全融入法国。“共和同化”的移民模式

确实取得了较好的成效 ,在国际上广受赞誉。到了 20 世纪

80 年代后 ,面对大批与法国有着巨大时代和文化差异的马

格里布地区的穆斯林移民 ,“共和同化”模式显得一筹莫展。

由于穆斯林文化的熏陶和法国生育政策的鼓励 ,穆斯林

家庭要比一般的法国家庭生育更多的孩子 ,而且 ,移民不重

视孩子的教育 ,加之法国对移民社会教育的欠缺 ,移民子女

接受高等教育的不多 ,况且法国在求职过程中对移民存在种

族歧视 ,这就使得他们的就业形成问题 ,来自北非的 20～29

岁的青年失业率高达 40 %。文化素养的低下 ,社会的歧视与

就业的困境 ,使得移民青少年更容易走上犯罪道路。这样移

民的就业与融合问题越来越突出 ,形成恶性循环。

第三 ,文化问题。主要是来自非洲和马格里布的穆斯林

移民封闭、自我的伊斯兰教文化与法国灿烂的多元文化产生

冲突。20 世纪 70 年代以前 ,法国的移民主要来自欧洲。他们

与法国人的生活习惯大致相同 ,而且大多也都信奉天主教 ,没有

重大的文化冲突。至 20 世纪末 ,马格里布人及来自其他非洲国

家的移民在法国移民中的比例已超过半数 ,达 50. 5 %。[1 ] P131

法国全国有 62 %的人信奉天主教 ,而 490 万外来移民中

有近 400 万信仰伊斯兰教 ,占全国人口的 6 % ,伊斯兰教逐渐

成为法国的第二大宗教。 (下转第 20 页)

—61—

王中妍 　萨科齐“选择性”移民政策浅析 政治·哲学



群体)存在追求真、善、美 ,实现人的全面发展的不可缺少的

认识论前提和实践前提。

另外 ,要实现人的本质力量的可持续增长和人的全面发

展 ,特别需要重视另一个重要问题即人的实践的歪曲形式 —

异化劳动的问题。“异化既表现为我的生活资料属于别人 ,

我所希望的东西是我不能得到的、别人的占有物 ;也表现为

每个事物本身都是不同于它本身的另一个东西 ,我的活动是

另一个东西 ,而最后 , ⋯⋯这也适用于资本家 , ⋯⋯则表现为

一种非人的力量统治一切。”[2 ]马克思的这段话在明确我们

对异化劳动深刻认识的同时 ,给出了一个极为重要的结论 :

是异化劳动“异化”了人的本质 ,把人的本质力量的增长带向

了一个完全消极的反面。对于这一结论 ,感性及感性方式又

应该表现为何种重大作用呢 ? 按照马克思的基本观点 ,消除

异化劳动的惟一方式就是通过实践活动扬弃私有财产及人

的自我异化。马克思认为“共产主义是私有财产即人的自我

异化的积极扬弃 ,从而是通过人并且为了人而对人的本质的

真正占有 ; ⋯⋯它是历史之谜的解答 ,而且知道自己就是这

种解答。”[4 ]可以看到 ,最终实现人的本质力量的全面占有以

及人的全面发展 ,必然地发生在基于人的感性的现实的实践

活动不断发展而最终到达的共产主义社会 ,从这个意义上

说 ,感性及感性方式在人类的终极目标的实现方面以及人的

本质力量的最完整占有方面 ,都长远地发挥着作用。关键问

题是 ,作为个体生存在面对异化劳动时 ,感性方式的作用可

以充分体现在前文中涉及的几个方面 ,即在“异化”面前要学

会“终极”地关怀自我 ———关注自己的精神生活、道德生活、

交往生活等等。这里强调的是 :感性及感性方式的所有独特

价值和作用在终极意义上都必然内化为个体生存的本质力

量 ,并在此基础上实现人的全面发展。

感性及感性方式有自身的特点、结构及作用机制。正是

感性及感性方式的这种独特性决定了它对个体生存的重大

意义也是独特的。探讨感性方式意义的目的就是为了唤起

对感性及感性方式的重视 ,从而在波澜壮阔的大时代下 ,能

更广视野地解放思想 ,有所作为。马克思说得妙极了 ,“任何

一种解放都是把人的世界和人的关系还给人自己。”[4 ]我们

不知道这一名言在多大程度上采用了感性的方式 ,但可以确

信的是 :“还给人自己”的那种“解放”里一定内涵着感性和感

性方式。
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(上接第 16 页)由于伊斯兰教文化固有的封闭性、自我性和

宗教非世俗性 ,这些移民法国的穆斯林教徒“致力于按自己

的主张编织一个完整的团体 ,有时过分的拒绝法国社会提供

的融合和世俗文化的建议”[11 ]P320 。伊斯兰教文明与基督教

文明的相异性 ,使得双方都“觉得相异一方的存在便是对自

己、对自己的特性的否定 ,”[7 ]P184曾令法国国民引以自豪的

对异民族、异文化的容纳能力已受到巨大冲击。

正因为移民的存在给法国社会带来了如此多的问题 ,使

得法国历届政府都感到棘手 ,既不能实现“零移民”,又不能

接纳所有移民‘萨科齐的“选择性”移民政策是应运而生。

结语

随着全球化的发展 ,以及世界政治经济发展的不平衡 ,

国际人口大规模流动成为大趋势 ,总体是“从穷国向富国流

动 ,发展中国家向发达国家流动”,[12 ]萨科齐“选择性”移民

政策的实施在一定程度上会有效地解决法国移民问题 ,但这

些政策也只能是治标不治本。

要从根本上解决移民问题 ,首先必须大力发展本国经

济。国民创造的财富便会增多 ,财政赤字等问题便会迎刃而

解。社会安定团结 ,反过来又会进一步促进经济的持续健康

发展。其次是努力实现南北合作 ,帮助发展中国家缩小与发

达国家间的差距 ,人口的不平衡迁移自然会减少。
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