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加拿大为何叫停投资移民

文 / 苗月霞

当地时间2月11日，加拿大政府公布了2014年经济计

划，正式宣布计划终止联邦投资移民计划和联邦企业家

移民计划。香港《南华早报》引用一份加方文件称，截至

2013年1月8日，香港递交的加拿大移民签证积压了5.35

万份，其中99%的申请来自中国大陆。在过去的10多年

中，联邦投资移民项目成为外国人合法居留加拿大的捷

径，数万份来自中国的移民申请将受影响，引起了国内

舆论的广泛关注。加拿大移民政策调整，其原因何在？

新移民素质参差不齐，失业率升高
由于近年来实施较为宽松的移民政策，加拿大移

民数量逐年增加。据统计，2005年，在加拿大的人口

加拿大政府正式宣布计划终止联邦投资移民计划和联邦企业家移民计
划，数万份来自中国的投资移民申请将受影响。
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中，国外出生的比例为16.7%；2009年，这一比例增长为

19.6%，当年有252，000名新移民入境。目前，每年进入

加拿大的移民都保持在250，000人左右。根据加拿大统

计局的数据，当前，移民占加拿大人口增长数量的2/3，

据预测，到2030年，移民可能会成为加拿大唯一的人口

增长来源。移民为加拿大经济社会发展做出了巨大贡

献，但是近年来每年持续如此大量的新移民涌入，也带

来了很多社会问题。

据加拿大统计局的数据，2011年，在5年内来到加

拿大的移民中，拥有大学本科以上学位的有380，600

人；而移民时间达10年以上的移民中，拥有大学本科以

上学位的有1252，700人；后者是前者的3倍多。新移民
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参差不齐的素质使其融入加拿大经济社会的情况也各

不相同，由于语言等障碍，新移民失业率很高。2006年，

年龄在25-54岁的移民中，在加拿大当地出生的移民后

代失业率为4.9%；而5年内到来的新移民失业率则高达

11.5%。有研究显示，36%左右的新移民由于失业等问题

陷入贫困，可能成为社会不安定因素。

为了避免新移民带来的这些社会问题，加拿大政府

逐渐调整了移民政策，提高了融入加拿大社会有困难的

投资移民准入标准。2010年6月，联邦政府将投资移民的

存款限额从最低40万加币增加至80万加币，将个人资产

最低限额从80万加币增加至160万加币。2011年6月30日

起，又对联邦投资移民项目采取了降低申请配额的措施。

从2012年7月1日起，加拿大移民局宣布将联邦技术移民申

请暂停6个月，并无限期停止联邦投资移民申请。同时在

移民筛选标准中，更加强调加拿大工作和社会的经验。

老龄化社会的发展影响移民需求
2002年加拿大移民政策改革中，从以往注重“人力

资本模式”转化为对劳动力的需求，这是紧密结合加拿

大经济社会发展需求的调整。最典型的表现之一就是，

加拿大老龄化社会的发展，使得加拿大政府对移民政

策进行相应改革，以适应老龄化社会的需要。

据统计，在过去40多年里，加拿大65岁及以上老龄

人口比例稳步增长，从1971年到2011年，加拿大老龄人

口比例从8%上升到14%。2011年7月1日，加拿大老龄人口

达到了500万，其中140万人为80岁及以上老龄人口。预

计在2015年至2021年，加拿大老龄人口将首次超过14岁

以下儿童的数量，人数将达990万至1009万人。为了通过

移民人口满足老龄化社会对护理等服务行业的需求，家

政服务劳务输出大国菲律宾从2002年以来移民加拿大

的人数逐年迅速递增，并在2011年首次超过中国，成为

加拿大第一移民来源国，移民人数达到34，991人，超过

2002年移民人数11，011人的3倍。

在移民配额分配方面，也可以看到这样的变化趋

势。加拿大联邦移民部公布的“2013年联邦移民配额”

显示，2013年度加拿大“技术移民”、“经验类移民”和

“住家护理人员”移民配额共74600人，投资移民配额

6000人。2014年2月初，加拿大政府正式宣布计划终止

联邦投资移民计划和联邦企业家移民计划，在此之前提

交的数万份投资移民申请将全部被退回。这一变化貌似

突然，分析之后就会发现，这也是加拿大政府根据形势

变化调整移民政策的必然选择。

投资移民的经济贡献相对较小
按照过去的投资移民计划要求，外国人至少要拥有

160万加币的资产，并在5年间向加拿大政府提供80万加

币的无息贷款，便可获得加拿大的永久居留。这项被称

为“最受富人欢迎”的移民计划实施了28年，然而日前

加拿大公民与移民部媒体事务负责人索尼娅·勒萨热在

接受《北京青年报》采访时声称，“除了80万加币的无

息贷款被政府用来发展加拿大经济外，通过投资移民

项目移民至加拿大的人对加拿大经济发展贡献相对较

小，他们能够在加国赚取的收入不高，缴税也很少。”有

研究显示，以20年为期限，一名投资移民所缴纳的税收

比一名技术移民少20万加币，比住在雇主家的看护都要

少10万加币。投资移民计划为加拿大经济带来的益处有

限，投资移民很少去做实质的投资，比如创办企业带动

当地就业。相对而言，比较富裕的投资移民比较喜欢购

置固定资产，这又会推高当地的房价；然而，大部分投资

移民却往往语言较差，融入当地社会比较困难，所以也

很少有人在当地长期居住。

为此，勒萨热说：“加拿大将会用更加有效的、能够

创造更多价值的试验性项目来取代被取消的投资移民

项目，除了已经有的联邦技术移民计划、联邦技术交易

项目、加拿大经验类移民等项目外，加拿大将重点推出

公民和移民部创业签证（Start-Up Visa），政府将重

点放在吸引经验丰富的商务人士以及投资资金，为加拿

大经济创造最大收益。”

加拿大是一个典型的移民国家，政府根据本国经济

社会发展需要筛选移民，加拿大移民史上对中国移民加

收人头费等史实，以及新近叫停投资移民政策的做法都

说明，对移民的引进或排斥是以本国利益为标准而确定

的。近年来加拿大在发现新移民融入出现问题时，削减

经济移民配额直至叫停这一政策，也是必然的选择。
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在此次政策调整之前，联邦投资移民项目一直是外国人合法居留加拿大的捷径
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Foreign Expert Couples in China(12)

Cyrille Beard, C919 Noise & Emission Manager for the C919 Program 
at Commercial Aircraft Corporation of China (COMAC), has worked in 
Shanghai for over 3 years. His Chinese wife played an important role 
in his joining COMAC. Andreas DuBois, director of the China Wind 

Power (Research & Training) Programme, a project sponsored by the 
German Government, now works in Beijing. His Chinese wife helps 
coordinate projects, meetings, etc. throughout many power plants 

and Power Grid Corporations in China. This issue documents several 
foreign expert couples’ stories in China.

Jay Siegel in Tianjin University (26)

Jay Siegel joined Tianjin University in 2013 as Dean of the School of 
Pharmaceutical Science and Technology. “I gave a lecture at Tianjin 

University in 2010, and learned that it is the fi rst university in China. 
It was founded in 1895 named Peiyang University and had foreign 

teachers and was modeled after American universities at that time. I 
hope to bring more freedom and spirit of adventure to the school, as 

this is the way of acdamic pursuit. ”

Why Canada Closes Immigrant Investor Program?(58)

Canada is scrapping the decades-old immigrant investor program in 
the 2014 budget, ending a path to citizenship that has been criticized 

for allowing foreigners to buy their way into this country without 
generating suffi cient long-term benefi t.

Time and Place with Premier(66)

Ravi Shankar Narasimhan, executive editor of China Daily’s overseas 
editions, was one of 70-plus foreign experts invited to the Great Hall 
of the People on January 21 for a symposium and Chinese New Year 
dinner with Premier Li Keqiang and senior State leaders. “The pre-

mier said in his opening remarks that this was the fi rst kind of forum 
he had attended as premier. The premier listened closely, made notes, 

and responded, point by point, to all the suggestions made by three 
foreign experts.”
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