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＊　本文为教育部人文社会科学重点研究基地重大项目“宗教信仰与流动人口的社会融入研究”（项目编

号：１３ＪＪＤ７３０００２）的阶段性成果。

欧洲难民危机：

结构、成因及影响分析＊

宋全成

摘　　要：进入欧洲国家的难民是全球难民的重要组成部分，主 要 来 自 西 亚

和北非地区，尤其是 叙 利 亚 和 阿 富 汗，难 民 进 入 欧 洲 的 主 要 路 线

是地中海中线、地 中 海 东 线 以 及 巴 尔 干 西 线。美 国 因 素、欧 洲 国

家因素、国际格局、人 口 走 私 组 织 以 及 欧 洲 国 家 内 部 对 待 难 民 的

差异等因素是产 生 欧 洲 难 民 潮 的 基 本 因 素。欧 洲 难 民 潮 对 欧 洲

国家产生了深远的 消 极 影 响：难 民 危 机 凸 显 了 欧 盟 内 部 的 分 裂；

冲垮了欧洲难民法律的束缚和欧洲国家 的 共 同 边 界；必 将 拖 累 欧

盟经济的恢复，延缓 移 民 与 难 民 政 策 上 的 一 体 化 的 步 伐；有 可 能

对欧洲国家的社会福利体系构成严峻挑 战；有 可 能 引 起 欧 洲 国 家

社会内部的分裂，挑 战 欧 洲 国 家 的 非 传 统 国 家 安 全；有 可 能 让 反

移民的民粹主义、新 纳 粹 主 义 和 排 外 主 义 的 思 潮 沉 渣 泛 起，让 高

举反移民旗帜的欧洲极右翼政党东山再 起，从 而 推 动 欧 洲 国 家 的

政治右转。
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近年来，由美国主导、欧洲国家积极参与的对西亚和北非地区的局部战争以及

其他因素，致使西亚北非局势动荡，部族、族群与宗教内部冲突不断，由此产生大量

跨出国境线的国际难民。由于临近欧洲的地缘关系，越来越多的西亚非洲难民通

过地中海和东南欧陆路大举进入欧洲，自２０１４年以来，数以万计的西亚非洲难民

不断进入欧洲国家，难民问题逐渐进入欧洲各国政府和主流社会的视野。国际移

民组织的数据显示，２０１４年有２１．９万名西亚非洲难民进入 欧 洲。但 此 时 难 民 只

是一个国际问题，还没有形成难民危机。时间的车轮进入２０１５年以后，来自西亚

北非的难民规模迅速扩大，欧洲难民问题逐渐成为人们关注的焦点。“国际移民组

织日前发布的最新数字显示，今年已有２３．７万名非法移民横渡地中海进入欧洲，

超过去年２１万的总和。据欧洲边防局称，今年１月至７月，约３４万 移 民 来 到 欧

洲，远高于去年同一时期的１２万人。今年５月，到达欧洲的非法移民刷新历史纪

录，７月更是暴涨，逾１０万名非法移民进入欧盟国家境内，是去年７月的３倍。”①８
月份以后，数以十万计的难民不断冲击着欧洲国家脆弱的边防线，南欧、东欧到处

充斥着成群结队的难民队伍。欧洲地区的难民危机逐渐形成。９月９日，欧 盟 委

员会主席容克披露：“今年到目前为止，已经有５０余万难民抵达欧洲，其中大多数

难民来自叙利亚、利比亚等战乱地区。”②可以预料，在未来一段时间里，随着西亚、

北非局势的日益动荡，欧洲国家的外部边境线会更加脆弱，难民涌向欧洲的势头必

将更加猛烈。毫无疑问，当下欧洲正面临着自二战以来最大的难民危机。目前学

术界关于欧洲难民危机的研究刚刚起步，尚无学术论文发表。本文拟从人口社会

学的视角，考察欧洲难民在世界难民中的结构、难民来源地结构、进入欧洲的路线

结构，分析产生欧洲难民的动因以及对欧洲产生的深远消极影响。

一、进入欧洲地区的难民结构分析

进入欧洲地区难民的结构，可区分为欧洲难民在全球难民中的结构、难民来源

国家结构、进入欧洲的路线结构等。

首先，欧 洲 地 区 的 难 民 是 全 球 难 民 的 重 要 组 成 部 分。“根 据 联 合 国 难 民 署

２０１５年６月份发布的年度《战乱世界：全球难民趋势》，２０１４年战乱在世界范围内

至少导致１９５０万国际难民与３８２０万国内难民，其中，超过一半（５３％）的难民源自

于叙利亚（３８８万）、阿富汗（２５９万）与索马里（１１１万）。”③无疑，由于地缘关系的原

４２

①

②

③

任彦：《欧盟何以难解移民危机》，载《人民日报》，２０１５年８月２４日，第２１版。

中新社：《欧 盟 成 员 国 将 共 同“分 担”难 民》，载 网 易 新 闻 网，ｈｔｔｐ：／／３ｇ．１６３．ｃｏｍ／ｎｔｅｓ／ｓｐｅｃｉａｌ／

００３４０７３Ａ／ｗｅｃｈａｔ＿ａｒｔｉｃｌｅ．ｈｔｍｌ？ｆｒｏｍ＝ｓｐｅｃｉａｌ＆ｄｏｃｉｄ＝Ｂ３３ＳＬＲＤ１０００１４ＪＢ６，访问日期：２０１５－０９－１０．
毛维准：《损友聚集，“欧 洲 顶 梁 柱”德 国 难 以 承 受 难 民 之 重》，载 澎 湃 新 闻 网·外 交 学 人，ｈｔｔｐ：／／

ｗｗｗ．ｔｈｅｐａｐｅｒ．ｃｎ／ｎｅｗｓＤｅｔａｉｌ＿ｆｏｒｗａｒｄ＿１３５４９０１，访问日期：２０１５－０９－１０．
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因，越来越多的叙利亚、阿富汗等西亚北非难民通过各种途径，前赴后继地跨越地

中海和国界线，奔向已建立了相对完善的移民网络，对难民提供了更人道、更好待

遇、且经济富庶的欧洲国家，寻求庇护。正因为如此，欧洲境内始终存在着数以百

万计的难民。近两年来，由于日益恶化的西亚北非局势，导致越来越多的难民成规

模地逃往欧洲国家，并呈现出急剧上升的趋势。２０１４年，欧洲 境 内 的 难 民 数 量 达

到６７０万人，比２０１３年增加了２３０万人①。

其次，欧洲难民主要来自西亚，就国别而言，主要来自叙利亚、阿富汗、巴基斯

坦、伊拉克等。但就进入欧洲地区的难民而言，主要来自叙利亚。联合国难民署最

新公布的数据表明，今年１月至８月，已有３０多万名难民和非法移民经地中海进

入欧洲，超过去年总和，其中８０％来自叙利亚②。欧洲边防局的数据显示，来自叙

利亚的难民总数是１０６９３９人，其他分别为：阿富汗６１８２６人，巴基斯坦６６４１人，科
索沃２３２６０人，非 洲 厄 立 特 里 亚２３８７８人，尼 日 利 亚１０７４７人，其 他 撒 哈 拉 国 家

９７６６人③。由此可见，就地区而言，难民主要来自西亚的中东地区，总数是１７５４０６
人，占难民总数２４３０５７人的７２．１７％。而来自非洲地区的难民总数是４４３９１人，占
欧洲难民总数的１８．２６％。就国别而言，难民主要来自叙利亚和阿富汗，叙利亚的

难民占难民总数的４３．９９％，阿富汗的难民占难民总数的２５．４４％。这两个国家的

难民总数占欧洲难民总数的６９．４３％。

再次，难民进入欧洲的路线结构是研究难民结构的重要组成部分。从总体来

看，有六条进入欧洲的路线，分别是：地中海西线（从阿尔及利亚到西班牙）、地中海

中线（从突尼斯和利比亚进入意大利）、地中海东线（从土耳其进入希腊）、巴尔干西

线（从希腊到欧洲国家的匈牙利等）、欧洲东部边界线（从乌克兰到匈牙利等）、巴尔

干东线（从阿尔巴尼亚到希腊）。依据欧洲边防局提供的２０１４－２０１５年（１－７月）进

入欧洲的相关数据，地中海中线、地中海东线和巴尔干西线是来自西亚北非难民进

入欧洲国家的三条主要通道。其中地中海中线２０１４年进入欧洲的难民人数是１７
万，２０１５年是９万；地中海东线２０１４年进入欧洲的难民人数是５万，２０１５年是１３
万；巴尔干西线２０１４年进入欧洲的难民人数是４万，２０１５年是１１万④。以上三条

进入欧洲国家的路线进入欧洲的难民人数，２０１５年１月到７月已经突破了３０万，

占２０１５年进入欧洲国家难民总人数３４万人的８８．２％。尽 管 目 前 还 无 法 统 计 出

２０１５年全年的数据，但现有的数据表明，通过以上三条入境欧洲国家 的 路 线 进 入

４３
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②
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毛维准：《损友聚集，“欧洲顶梁柱”德国难以承受难民之重》。

新华社：《普京：欧洲盲目从美致难民潮》，，载《京华时报》，２０１５年９月６日，第１０版。

数字图书馆：《欧洲围城？欧洲怎么了？》，载３６０Ｄｏｃ个人图书馆网，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．３６０ｄｏｃ．ｃｏｍ／ｃｏｎ－
ｔｅｎｔ／１５／０９０２／１８／４６２２７２＿４９６５１８７３０．ｓｈｔｍｌ，访问日期：２０１５－０９－１０．

同上。
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欧洲的难民人数，２０１５年将比２０１４年有较大幅度的增长。

通过上述的叙述和分析可以看出，进入欧洲国家的难民是全球难民的重要组

成部分，主要来自西亚、特别是来自叙利亚和阿富汗，进入欧洲的路线主要是从突

尼斯和利比亚进入意大利的地中海中线、从土耳其进入希腊的地中海东线以及从

希腊到欧洲国家的匈牙利的巴尔干西线。

二、欧洲地区产生难民危机的成因

欧洲地区出现难民潮的因素是复杂的，是国际政治因素、地缘政治因素、地缘

关系因素、历史因素与宗教冲突因素综合影响的直接产物。其中，美国因素、欧洲

国家因素、国际格局、人口走私组织以及欧洲国家内部对待难民的差异等因素是产

生欧洲难民潮的基本因素。

第一，美国因素是欧洲地区产生难民危机的主要因素。从国际政治的视角来

看，美国应对目前在欧洲地区产生的难民危机负主要责任。就目前欧洲地区难民的

主要构成来看，难民主要来自叙利亚、阿富汗和科索沃。这些国家产生数以百万计

的难民，最重要的原因就是美国直接或间接地发动了一系列针对上述国家的战争。

众所周知，从历史发生学的视角来看，数以万计颠沛流离的科索沃难民正是美国及

其西方盟友发动科索沃战争的直接后果。尽管欧洲国家、特别是西欧国家，以其特

有的人道主义情怀和宽容地接纳难民的大国风范，接纳了数以十万计的科索沃难

民，但科索沃战争结束１５年后的今天，科索沃依然处于不断产生难民的动荡之中。

至于近日欧洲地区难民主体部分的叙利亚难民，更是美国及其西方盟友支持叙利亚

反对派打击叙利亚巴沙尔·阿萨德政权、从而造成叙利亚内战的直接后果。“虽然当

年法国挑头军事干涉叙利亚，但最积极要搞掉巴沙尔政权的力量是美国，叙利亚内

战催生了‘伊斯兰国’，又导致了当下罕见的难民潮。”①显而易见的是，如果没有美国

及其西方盟友的干预，叙利亚就不会产生如此众多的难民，在近日的欧洲地区就不

会有如此众多的叙利亚难民。至于至今尚在欧洲地区的难民中占据重要比例的阿

富汗难民，也是美国发动的阿富汗战争的直接后果。尽管早在美国发动阿富汗战争

以前，阿富汗国内也有大量的国内难民，但在欧洲国家只有少量的阿富汗难民进入

并申请难民身份。自从２００１年美国及其主导的联军发动了针对塔利班政权的阿富

汗战争以后，欧洲国家、特别是西欧国家到处都有要求难民庇护的阿富汗难民的身

影。无论是在叙利亚，还是在阿富汗，打着维护人权和人道主义、打击独裁专制的旗

帜而直接或间接发动战争的最终结果，却是产生了更大的人道主义灾难———数以百

万计的难民。正是在这个意义上，美国应为欧洲地区的难民危机负主要责任。

４４

① 《环球时报》社评：《美国坑惨了为中东战乱接盘的欧洲》，载《环球时报》，２０１５年９月９日，第１４版。
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第二，欧洲因素是欧洲地区产生难民危机的重要因素。二战以后的人类历史表

明，战争和地区动荡往往是产生难民的重要成因。今日西亚北非地区的动荡与冲突，

以及由此造成的数以百万计的难民潮，都与美国发动、欧洲国家积极参与的军事行动

紧密相关。无论在利比亚战争，还是在伊拉克战争、阿富汗战争、科索沃战争以及叙

利亚内战中，美国主导的北约中的欧洲国家，多数时候都与美国的对外政策、特别是

军事对外政策保持着亦步亦趋的紧密关系。在利比亚、科索沃、阿富汗和叙利亚，当
美国决定对上述国家的现政权进行军事打击的时候，作为美国主导下的北约成员国，

欧洲国家都充当了军事打击的急先锋。另外，在美国政治干预和军事干预阿拉伯国

家现有政治秩序的“阿拉伯之春”中，欧洲国家、特别是西欧国家同样充当了得力帮

手。这样做的直接后果就是，中东和北非地区上述国家现有政治秩序与社会秩序的

崩塌、族群的严重分裂与宗教的激烈冲突，由此造成了大量的难民等社会问题。正如

普京所说：“如果我们的西方伙伴在中东和北非等地继续实行错误的外交政策，将会

引发大规模的问题。”普京认为，欧洲国家在这些地区的外交政策“实际上就是美国的

外交政策”，他们“盲目地对美国亦步亦趋”。普京进一步指出：“这是种什么样的政

策？这种政策是强加自己的标准，不顾当地的历史、宗教、文化特征和国情。”①这样的

强权政策必然带来严重的后果。可以这样说，上述地区产生的严重后果之一，即属于

人道主义灾难的难民潮以及由此在欧洲地区出现的难民危机，正是美国主导、欧洲国

家、特别是西欧国家积极参与的直接后果。就欧洲难民的主要组成部分的叙利亚难

民而言，欧洲国家追随美国“惩罚叙利亚”，当时欧洲社会上至政治精英，下至普通民

众，慷慨激昂，支持美国的政治孤立和军事打击叙利亚的对外政策，但根本没有想到

的是，仅仅时隔几年，欧洲国家就成为自己参与和支持的同一场战乱的受害者。毫无

疑问，“任性地摧毁一个西方不喜欢的国家是要付出代价的，这一印象相当深刻”②。

正是在这个意义上，我们认为，作为北约成员国的欧洲国家、特别是西欧国家，应对西

亚北非地区出现的真正的人道主义灾难的难民潮和欧洲的难民危机担负重要责任。

第三，世界大国在不合理的国际格局中对中东地区某些国家的争夺，也是欧洲地

区产生难民危机的重要因素。众所周知，当今世界的国际秩序并不是合理的，发达国

家与发展中国家、现代化国家和经济社会落后国家、政治民主政局稳定国家与独裁专

制政局不稳国家并存。世界大国经常插手某些有特殊战略意义或世界意义的国家和

地区的内部事务，出于大国的国家地缘战略目的，大国对某些特定国家和地区的争夺

依然存在，而且有日益激化的趋势。如本次欧洲地区难民潮产生的主要地区———中

东地区，就正是这样一个具有重要战略意义、美俄愿意插手、反复争夺利益的地区。

４５

①

②

新华社：《普京：欧洲盲目从美致难民潮》。

同上。
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无论在冷战时期，还是在后冷战时代，美国和前苏联以及俄罗斯的较量从来就没有停

止过。但这一地区的国家稳定却是十分脆弱。首先，这些“国家没有完成向现代国家

的转型，国民没有建立起统一的身份认同，而是以宗教、宗派、部族等为认同要素，只
要一经刺激就会沿着这些界限而分裂。其次，越是存在内部分裂可能性的国家，其经

济就越是落后，民众的不满情绪强烈”①。再次，同是阿拉伯国家、信奉伊斯兰教的穆

斯林，也分为相互冲突的逊尼派和什叶派，存在着严重的族群分裂和宗教冲突，不仅

表现为国内的部族冲突和宗教冲突，而且表现为中东地区国家间的冲突。最后，中东

地区盛产具有重要经济意义的石油这一重要资源，吸引美国和俄罗斯插手中东地区

某些国家的国内事务，以实现其地缘政治利益和经济利益，由此产生了大国对这一地

区某些国家的争夺。总之，正是上述原因，中东地区成为大国角逐的舞台。以这次欧

洲地区主要难民产生地———叙利亚为例，“俄罗斯与巴沙尔政府有着深厚的外交、贸
易和防务关系。然而，美国在叙利亚的利益几乎与俄罗斯完全相反”②。正是因为美

国反对巴沙尔·阿萨德政权，由此支持叙利亚反对派，而俄罗斯支持巴沙尔·阿萨德政

权、打击反对派，由此造成了旷日持久的叙利亚内战。“各大国各自支持一方，进行

‘代理人战争’，而默默牺牲的是叙利亚的老百姓。”由此，叙利亚产生了近４００万流离

失所的难民。“从巴勒斯坦到伊拉克，数十年来中东地区的武装冲突已经造成了一波

又一波的难民潮，叙利亚人只不过是最近才加入这个行列。解决难民问题的根本办

法在于消弭这些国际与国内冲突。然而，国际格局以及中东地缘政治格局让这成为

一个不可能完成的任务。”③由此看来，美国和俄罗斯主导的不合理的国际格局和美

俄插手中东政治格局，也是欧洲地区产生难民危机的重要因素。

第四，欧洲国家对非法走私人口的犯罪组织打击不力，也是欧洲地区产生难民

潮的重要诱因。一方面，欧洲国家自身对日益猖獗的人口走私犯罪组织的打击缺

乏有效措施。欧洲刑警组织（Ｅｕｒｏｐｏｌ）的有组织犯罪网络部门负责人克雷潘科认

为：“如果说欧洲各地的非法移民活动，而不只是局限于地中海的话，疑犯人数约３
万人。”如何打击和取缔大量存在的日益规模化、组织化的人口走私犯罪组织，“对

欧洲刑警组织乃至所有欧盟成员国来说都是最优先的事项。”尽管欧洲刑警组织在

意大利的西西里岛和希腊的比雷埃夫斯（Ｐｉｒａｅｕｓ）设立了办事处，以便确认和瓦解

那些协助移民越过地中海偷渡到欧洲的人蛇组织和打击源自土耳其的偷渡活动。

但打击的效果并不明显。因为“在３万个人蛇贩子中，只有３０００个或一成只涉及

地中海的走私活动”，这就迫使欧洲刑警组织将目光投向其他陆路偷渡路线，“包括

４６

①

②

③

刘波：《不合理的国际秩序是难民危机根源》，载《２１世纪经济报道》，２０１５年９月７日，第４版。

萧达等：《叙利亚成美俄直接对峙的闪爆点 两个大国已经开始摊牌》，载网易新闻网，ｈｔｔｐ：／／ｗｏｒｌｄ．
ｈｕａｎｑｉｕ．ｃｏｍ／ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ／２０１５－０９／７４５３０９６．ｈｔｍｌ，访问日期：２０１５－０９－１０．

同注①。
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越来越多移民选择的从巴尔干半岛西部进入匈牙利的路线”。因为“据欧盟边防局

（Ｆｒｏｎｔｅｘ）的资料，移民走私活动，加上性奴隶和强制劳动方面的人口走私活动，为

犯罪集团带来的收益，比贩卖军火和毒品还来得多。边防局女发言人库珀说：‘这

可能是最赚钱的生意。’”。正因为如此，人口走私组织不仅敢于铤而走险，而且善

于国际合作。① 面对数以万计的人口走私组织 成 员 和 数 以 百 万 计 的 难 民 潮，欧 洲

刑警组织也是一筹莫展、束手无策。另一方面，欧洲国家对周边地区国家与政府打

击非法移民和走私人口的支持力度不够，致使人口走私集团组织的人口偷渡与走

私活动日益猖獗。美国及其北约军事打击利比亚之前，法国和意大利出于国家利

益和欧盟利益的考虑，对地中海南岸的一些非法移民和难民走私较为严重的北非

国家，如利比亚给予了财政上和技术上的有限支持。但在美国及其主导下的北约

对利比亚军事打击以后，利比亚陷入内战，无政府状态和动荡的社会局势产生了数

以万计的难民，同时，厄立特里亚等大量的非洲难民，云集利比亚海岸，伺机准备进

入欧洲国家。这就为人口走私集团通过地中海偷渡难民到欧洲提供了有利条件。

而欧洲国家参与的军事打击利比亚以后，致使利比亚政府软弱，边防松弛，动荡的

利比亚政府也无法有力打击人口走私集团。由此导致欧洲国家提供给利比亚的有

限的财政支持和技术支持，也陷入完全停顿之中。“欧盟边防局就发现了一条厄立

特里亚人经营的路线，从厄立特里亚出发到利比亚经苏丹进入欧洲。另一条路线

则是途经加纳、布基纳法索和尼日尔……一旦抵达利比亚，就可找到许多擅长协助

移民渡过地中海的人蛇集团。但他们通常罔顾安全，会强迫移民挤上超载的渔船

或小艇。”②由此，人口走私集团的人口走私与偷渡活动日益猖獗，来自非洲的难民

通过地中海大量进入欧洲。欧洲地区发生难民危机，也就可以理解了。

第五，欧盟成员国和欧洲国家内部对难民甄别的宽严标准不同、对待难民申请者

的态度不同，也是产生欧洲难民危机的基本因素。尽管欧洲国家、特别是欧盟成员国

都加入了联合国《关于难民地位的公约》和欧盟的《都柏林公约》，因此，上述签约国家

都必须遵循这两份公约。但实际上，各成员国对待难民甄别的标准、发给的暂时居留

的证件类型依然是各成员国的主权行为。由于欧盟各国面临的难民申请者的形势不

同，接纳难民的历史传统和国家对待难民的胸怀不同，因此，像意大利和希腊这样直

接面对大量难民、但又不是难民申请庇护的目标国家，往往对难民申请者的甄别标准

给予了较大的宽容。因为意大利和希腊国家的政府深知，自己的国家不是难民申请

者理想的目的地国家，因此，即使给予难民申请者以难民地位和资格，这些难民也会

４７

①

②

中新网：《欧洲刑警：３万人口贩子 偷 运 难 民 牟 利，比 贩 卖 军 火 毒 品 更 赚 钱》，载 澎 湃 新 闻 网·澎 湃 国

际，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｔｈｅｐａｐｅｒ．ｃｎ／ｎｅｗｓＤｅｔａｉｌ＿ｆｏｒｗａｒｄ＿１３７２４５３，访问日期：２０１５－０９－１０．
同上。
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根据申根协定所提供给的自由迁徙和自由流动的便利条件，流向其他难民居留、工作

和社会保障条件更好的国家———如法国、英国、德国、奥地利等。正因为如此，意大利

曾经因为大量放任难民申请者和非法移民入境，而被欧洲其他国家视为“欧洲非法移

民的漏勺”。在本次欧洲地区的难民潮中，意大利和希腊因为地缘关系的原因，首当

其冲，成为首先面对难民最多的欧洲国家。依据联合国难民署公布的２０１５年１月到

７月份的数据，在已经进入欧洲地区的３１万难民中，有２０万人首先进入希腊，有１１
万人首先进入意大利。“根据现行的欧盟关于难民管理的《都柏林公约》相关规定，难

民事务首先应由难民的第一入境国负责处理。第一入境国是欧盟难民治理的第一责

任人，负责难民的救援、接待、注册、审核发放到欧盟其他国家所需文件以及遣返等工

作。作为非法移民涌入欧洲的主要门户，意大利和希腊自身经济形势尚不见好转，特

别是希腊深陷债务危机而自顾不暇，根本没有能力对汹涌而至的非法移民给予及时

的救援和安置。这样的结果就是，大量难民在欧洲海岸国家‘抢滩’成功之后，便在边

界开放的欧盟国家内四处流窜。”①然后，迁徙到难民申请者希望的其他欧洲国家。

希腊、意大利和德国对难民申请者来说，边境的控制相对宽松，而中东欧国家则强化

边境控制，拒斥难民申请者的进入。正是由于欧盟各成员国宽严不一的难民标准和

难民政策，才使得大量来自西亚北非的难民纷纷通过边境线相对宽松的希腊和意大

利，进入其他欧洲国家。就这个意义而言，缺乏统一的难民申请者的甄别标准、对待

难民申请者的态度不同，面临的难民申请者的形势不同，因而对难民申请者采取了不

同的行动，这也是产生欧洲难民危机的基本因素。

三、难民危机对欧洲产生的消极影响

欧洲地区发生的难民危机对欧洲国家、特别是欧盟国家产生了深远的消极影

响，这集中体现在如下五个方面：

第一，在难民危机中，欧盟各成员国对待难民的不同态度和行为凸显了欧盟内

部的分裂。面对大量入境的非法移民和难民申请者，“欧盟委员会今年５月底曾就

应对非法移民挑战提出数项具体建议，其中包括成立应急机制，在两年内向其他欧

盟国家转移安置４万名非法进入意大利和希腊的难民。但是这一提议遭到包括法

国在内的多个成员国的反对”②。由于部分成员国的反对，因此在欧盟层面无法形成

协调一致的具体的应对机制和采取可操作的应对举措，而放任其自由发展，最终演

变成大量非法移民和难民申请者井喷般地涌入欧洲，直接导致难民危机的出现。９

４８

①

②

任彦：《欧盟何以难解移民危机》。

王义：《中东欧四国 拒 绝 欧 盟 摊 派 难 民 份 额》，载 新 华 网，ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ／ｗｏｒｌｄ／２０１５－
０９／０５／ｃ＿１１１６４６４７８９．ｈｔｍ，访问日期：２０１５－０９－１０．
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月９日，欧盟委员会主席容克“在斯特拉斯堡出席欧洲议会的会议时披露，欧盟将出

台‘一揽子’措施来应对‘二战’以来欧洲面临的最为严峻的难民危机”。这些措施

“包括２２个欧盟成员国共同‘分担’１６万难民，加快难民申请的速度，提高‘遣返’机

制的效率，并从根源上解决难民逃离故土的深层次问题……欧盟成员国中，英国、爱
尔兰、丹麦、希腊、意大利和匈牙利不在该计划之中”。这一计划刚一出炉，就得到了

德国和法国的支持，默克尔和奥朗德表示，可能接纳更多的难民。但这一计划也遭

到捷克、斯洛伐克等东欧国家的反对，反对者认为“不应该根据‘配额’来分配难民。

更有人指出，难民的字眼对于大部分抵达欧洲的非法移民来说并不确切，他们中的

大部分人是因为经济上的原因才偷渡欧洲的”①。实际上，早在９月４日，维谢格拉

德集团成员匈牙利、捷克、波兰和斯洛伐克总理在捷克首都布拉格召开会议，会后四

国发表声明就已经明确“拒绝接受欧盟提出的重新分配１２万名难民份额的方案”。

他们认为，“任何强制性的措施都是不可接受的……我们需要区分经济移民和战乱

难民。欧盟边境应严加保护，我们只能保障欧盟内部国家的民众自由活动”②。实际

上，在对待难民问题上，欧盟国家内部也经常相互指责。欧盟知名智库欧洲改革中

心移民问题专家嘎米诺·马丁内兹曾明确指出：“英国指责法国没有负起监管非法

移民的责任，致使大量非法移民通过连接两国的海底隧道偷渡至英国，法国则批评

意大利和希腊放任难民在欧洲流窜，意大利和希腊又把矛头对准西欧和北欧富裕国

家，不满它们袖手旁观。”③由此可见，在对待难民问题以及难民分配方案问题上，欧
盟成员国之间产生了日益显著的分歧，凸显了欧盟内部的严重分裂。

第二，欧洲难民危机凸显了理智与情感、法律与现实的较量，冲垮了欧洲难民

法律的束缚，对欧洲国家的共同边界形成了强有力的冲击。在９月２日之前，尽管

在欧洲地区已经发生了难民危机和人道主义灾难，但欧洲国家，包括法国、英国，特
别是中东欧国家依然对难民坚持严格限制难民的法律理智行动。因此，除了德国

和奥地利对难民持有 极 大 的 博 爱 和 宽 容 胸 怀，并 伸 出 援 助 之 手，热 情 接 纳 他 们 以

外，其他欧洲国家多持观望或拒斥态度。但９月２日叙利亚难民小艾兰之死的照

片通过各大媒体传遍世界以后，其画面凄惨令全世界为之唏嘘和动情，“成为欧洲

难民危机爆发以来最让人痛心的画面。而这两天最让欧洲政治家们挠头揪心的字

眼，一定也非‘难民’二字莫属。用欧盟外交与安全政策高级代表莫盖里尼的话来

说，现在的形势已经刻不容缓，欧盟国家之间不能再继续玩互相指责的游戏了，现

在到了全欧洲协调一致，立刻行动起来，拿出应对办法的时候了。另外，联合国难
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民事务高级专员古特雷斯也呼吁欧洲坚持人道主义价值观，扩大正规渠道，接纳更

多逃避战乱的难民”①。在这种背景下，欧洲国家的政要和社会公众，在理智与情

感、法律与现实的较量中，最终道义冲破了法律的藩篱，而选择了人道主义的积极

救助。于是，在欧洲，一场救助难民的行动迅速展开。英国、奥地利、德国、法国、爱

尔兰等多国政府相继表示将允许更多难民入境。客观而论，这种救助难民的行为

也产生了如下两个方面的消极后果：一是欧洲国家的边界遭到自二战结束以来前

所未有的冲击。“国家边界对难民的权威有可能被削弱，难民向富裕国家流动的权

利会得到更多同情和承认。难民们在一个方向上集中起来进行突破，可能会被当

成成功的模式来效仿。”②果真如此，欧洲国家的 边 界 将 迎 来 更 大 的 难 民 潮 的 严 峻

考验。二是欧洲限制难民的法律受到严重冲击。在世界各国的移民法规中，非法

移民和难民是不受欢迎的移民类型。因此，包括欧洲各国在内的发达国家，都制订

和实施了限制难民的政策。但“这次难民潮很可能成为一个里程碑。那些可怜的

中东北非人为逃向欧洲冒了真正的生命危险，最终冲破了欧洲限制难民的法律障

碍，生生撞开了欧洲的大门。这的确会对潜在的难民发出一个信号，也会让发达国

家今后在强制阻挡难民流动时有所忌讳”③。客观而论，这种不区分难民与非法移

民、战争难民与非法经济移民的做法，也是对现有欧洲限制难民法律政策的极大突

破。这在很大程度上，动摇了欧洲限制难民的法律权威。

第三，欧洲地区的难民危机必将拖累欧盟经济的恢复，延缓欧盟国家在移民与

难民政策上的一体化步伐。首先，难民危机将拖累欧洲经济的恢复与发展。按照

目前难民进入欧洲的速度，到今年年底，大约１００万到１５０万难民进入欧洲国家并

非不可能。尽管这一数量的难民相对欧盟国家总人口来说，只占很小的比例，但由

于难民在不同的国家分布不同，因此，有可能对接纳难民较多的国家形成沉重的负

担。仅以德国为例，德国政府本来预计今年将收到４０万份难民申请，但仅仅一个

月以后，德国官方更新预测的数据是８０万份。为此德国政府将拨付１００亿欧元，

用于安置这些颠沛 流 离 的 难 民。“而 在 州 的 层 面 上，每 个 州 有 责 任 为 难 民 提 供 住

宿、食物、医疗与衣物方面的服务，基本安置成本为每人１．３万欧元左右，包括每个

成人都会给予每月１４０欧元左右的现金；但是巴伐利亚州在未来两年需要至少花
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期：２０１５－０９－１０．
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费１０亿欧元，占州年预算的１％。”①毫无疑问，这在一定的意义上，将拖累德国和

整个欧洲经济恢复与发展。经济发达的德国尚且如此，其他深处２００８年金融危机

打击、发生债务危机的其他欧洲国家如希腊，更是可想而知。其次，难民危机将延

缓欧盟国家在移民与难民政策上的一体化步伐。众所周知，难民和非法移民是最

不受欢迎的移民类型，因此，欧洲国家在欧盟层面上制定了统一的难民法律和打击

非法移民的法律，以便协调一致地采取行动。在此次难民危机中，尽管有欧盟层面

上统一的难民法规，但由于难民的接纳涉及到国家的主权，再加上欧盟的统一行动

必须征得各成员国的一致同意，因此，难民危机发生以来，欧盟层面至今没有统一

行动。“欧盟作为一个多层面和多舞台体系的特殊结构，不是通过权威机构的表决

来进行控制，而是通过一种十分艰难的共识来管理。这种治理体系可以倾听各方

声音，有利于做出更加公平合理的决定，但对于扩容后的欧盟来说，由于其成员国

历史文化差异明显，政治经济发展水平也不平衡，要取得共识更加艰难。”“正是欧

盟多边协商治理的低效，欧盟成员国才不得不采取单边或者双边行动。这种应对

之道在未来很长时间或会成为常态。”在欧盟层面上无法尽快达成共识、统一采取

行动的背景下，面对汹涌而至的难民潮，一些欧洲国家只得采取单独或双边行动，

以遏制难民潮。“就困扰两国的非法移民偷渡问题争吵了一段时间之后，英法两国

于８月２０日签署联合声明，宣布了一系列新措施：在法国加莱成立一个由两国警

方合作管理的联合指挥控制中心，及时向两国内政部报告任务执行情况；法国增加

在英法海底隧道的警察数量；英国在隧道入口处增建栅栏、监控设备等，英国政府

将为此在两年内拨款１０００万欧元。”②可以预料，在难民和非法移民等事关国家主

权核心利益的移民政策问题上，欧盟层面上的一体化步伐将更加艰难。

第四，难民危机以及可能随后而来的汹涌澎湃的西亚北非难民潮，有可能对欧洲

国家的社会福利体系构成严峻挑战。众所周知，二战以后，欧洲国家特别是西欧国家

相继建立了从摇篮到坟墓的至臻完善的社会福利体系。但２０世纪７０年代石油危

机、特别是８０年代以后，当经济与社会发展陷入滞涨阶段、人口老龄化日益加剧的情

况下，庞大的社会福利支出已经成为欧洲国家、特别是西欧国家沉重的财政负担。因

此，自９０年代开始，欧洲国家、特别是西欧国家尝试意在削减福利水平、增加个人支

出的社会福利改革，但此类改革毫无例外地遭到了社会大众的抵制，声势浩大的抗议

福利改革的游行此起彼伏，政治家们不得不考虑民意和选票，而延缓福利改革的步

伐。近二三十年来，大量的新移民不断冲击着欧洲国家现有的福利体系，由此导致反

移民的情绪滋生。而今数以百万计的难民和非法移民蜂拥而至，必将激发反移民的
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抵制难民的情绪蔓延。而这“也许会松动福利政策的民意基础。一方面，当本国主流

民众觉得移民自身不纳税却享受着不该享受的福利待遇时，可能倾向于认为福利制

度本身是不公平的、也更不愿意承担福利开支带来的财政负担。另一方面，本土民众

和移民之间的群体撕裂会阻碍阶级意识的形成，而以阶级为基础的政治行动恰恰是

欧洲福利 国 家 扩 张 的 主 要 推 力。经 济 学 家 艾 莱 斯 那（Ａｌｂｅｒｔｏ　Ａｌｅｓｉｎａ）和 格 莱 泽

（Ｅｄｗａｒｄ　Ｇｌａｅｓｅｒ）提出，族群多元性带来了族群矛盾的可能，使得人们更不支持广泛

的社会再分配”①。特别是当下这种只顾道义的拯救而践踏难民法律的广泛接受难

民和非法移民的做法，会在两个层面产生不同的效应。一方面，对西亚北非的难民

和非法移民来说，现在缺乏严格的边防检查和难民甄别程序，西欧国家对难民持来

者不拒的接纳甚至是欢迎的态度，毫无疑问，现在是进入欧洲国家的绝佳时期。这

将激发４００多万名叙利亚难民、２００多万名伊拉克难民和１００多万名阿富汗难民以

及数以百万的非洲难民，燃起奔赴欧洲国家的希望之火，前赴后继，赴汤蹈火，进入

欧洲。安置和融合这些难民必将花费大量的财政收入，从而对欧洲国家捉襟见肘的

社会福利开支构成严重的威胁，由此必将对欧洲国家的社会福利体系构成一定程度

的冲击。另一方面，数以百万计的难民的涌入，必将让欧洲国家的主流民众、特别是

社会中坚力量的中产阶级和企业家阶层，逐渐产生反移民的情绪，从而不愿意为这

些难民和非法移民支付相关的税负。由此引发的严重后果是，要么在本国国民和外

国移民间建立起不同水准的福利体系，但这可能招致歧视外国移民的违法风险；要

么降低全体国民的社会福利水平。总之，难民危机以及可能随后而来的汹涌澎湃的

西亚北非难民潮，有可能对欧洲国家的社会福利体系构成严峻挑战。

第五，难民危机以及可能随后而来的汹涌澎湃的西亚北非难民潮，有可能让反移

民的民粹主义、新纳粹主义和排外主义的社会思潮沉渣泛起，让高举反移民旗帜的欧

洲极右翼政党东山再起，从而推动欧洲国家的政治右转。进入２１世纪以来，伴随着

外国移民的大量增加，在欧洲国家，一些反移民和排外为特征的极右翼政党逐渐进入

了人们的视野，并获得了较快的发展。欧洲极右翼政党如法国的国民阵线、奥地利的

自由党、荷兰的名单党和德国的国家民主党和共和党，“打出了维护本国民众利益的

民粹主义和种族主义的大旗，努力使自己的政党成为社会下层民众的代言人，从而赢

得了社会下层选民的广泛支持”②。“２０００年２月，海德尔领导的奥地利极右 翼 政

党———自由党在选举中以高达２７％的选票获胜组阁，引发了欧盟１４国对奥地利实施

联合制裁。法国极右翼政党国民阵线主席勒庞，在２００２年法国总统第一轮大选中获
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得１７．９４％的得票率，向得票率１９．６％的法国传统右翼候选人、总统希拉克发起了挑

战，强烈震撼了整个欧洲政坛。２００２年４月下旬，刚成立仅两个月的荷兰‘富图恩名

单党’在议会选举中，一跃成为荷兰的第二大政党。以反对外来移民为旗帜、采取取

悦于大众的、蛊惑人心策略的欧洲极右翼政党迅速崛起。”①特别是进入２０１４年以来，

伴随着进入欧洲国家的来自西亚北非难民的增多，以反移民和排外为特征的极右翼

政党再次获得了较大发展。仅以反移民和排外的法国国民阵线为例，它在２０１４年的

３次选举中，“高歌猛进，取得了骄人的‘战绩’。在３月的（市镇）选举中，拿下１１个市

镇，获得历史性的突破；在５月的（欧洲议会）选举中，以高得票率战胜（社会党和人民

运动联盟）两大主流政党，震惊了法国和欧洲政坛；在９月（参议院）的选举中，获得２
个议席，在法兰西第五共和国的历史上首次进入参议院。目前，‘国民阵线’已稳坐法

国政坛的第三把交椅，是一个具有广泛影响力和吸引力且影响力持续上升的政党，在
一定程度上正在把法国政坛由左右翼两大政党主导的格局变成左翼、右翼、极右三足

鼎立的格局”②。在德国，打着反移民、反西方伊斯兰化旗帜的Ｐｅｇｉｄａ运动，在德国社

会引起轩然大波。２０１４年１０月Ｐｅｇｉｄａ运动在德累斯顿组织数千人参加游行示威，
“后参加该运动的人数逐渐增加，甚至吸引了全国各地的支持者前往声援。而Ｐｅｇｉｄａ
的集会地点也逐步扩展至柏林、科隆、慕尼黑、波恩、杜塞尔多夫等多个城市。１２月

２３日，德累斯顿有近１．７５万人参加Ｐｅｇｉｄａ游行，游行者在歌剧院前抗议政府的移民

和难民政策”，反对外来移民，反对伊斯兰化。依据经合组织统计，“德国已经成为世

界第二大移民国家，目前德国的穆斯林占其总人口的５％。２０１４年，德国接受了２０
万名来自伊拉克、利比亚和叙利亚等地的难民。短期内穆斯林移民和难民数量的急

速增加给德国民众带来了不安全感”③，必将引起德国部分民众对政府的不满。２０１５
年９月１１日，德国政府宣布，２０１５年将接受８０万份难民申请。这有可能更加激起反

移民的极右翼政党和反伊斯兰化的Ｐｅｇｉｄａ运动的合流。其他欧洲国家、特别是西欧

国家也同样面临着这种风险。在这种背景下，欧洲国家的政治家们，为了讨好选民，

有可能在政治和社会政策层面上提出收紧难民政策、限制难民入境和强化边境控制

的政策。正因为如此，我们认为，难民危机以及可能随后而来的汹涌澎湃的西亚北非

难民潮，有可能推动欧洲国家的政治右转。
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社，２０１５年版，第１８３－１８９页，这里第１８４页。

杨解朴：《德国》，载周弘、黄平、江时学主编：《欧洲发展报告》（２０１４－２０１５），北 京：社 会 科 学 文 献 出 版

社，２０１５年版，第１７５－１８２页，这里第１７９页。
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