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中国式现代化理论引领移民治理
国际合作研究

高 娟

中国人民警察大学 移民管理学院，河北 廊坊   065000

摘 要：在全球化与逆全球化交织博弈背景下，移民治理已成为全球治理领域的核心议题。中国式

现代化理论突破西方传统治理范式桎梏，为移民治理国际合作开辟全新理论视域与实践可行路径。

从党的领导制度优势、人类命运共同体价值引领、以人民为中心治理导向、和平发展合作准则与共

同富裕发展目标几个方面，梳理中国式现代化理论赋能国际移民治理的多元路径，为破解全球移民

治理困境提供中国方案。
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一、引言

随着全球化进程向纵深推进，跨境人口流动的

规模化、多元化、常态化特征日益凸显，移民治理已

突破传统国家主权边界的治理范畴，成为关乎国家

主权安全、对外开放质量、区域经济协同发展与全球

发展公平的核心议题。从全球治理格局来看，移民

治理正从“国家内部事务”向“全球公共议题”转型，

其治理成效直接影响国际安全秩序构建与人类文明

交流互鉴进程。

当前，全球移民治理体系受“中心—边缘”权力

结构与单边主义、保护主义思潮的冲击，陷入价值理

念共识匮乏、规则供给失衡、机制协同乏力、治理效

能衰减的多重困境，形成典型的“全球移民治理赤

字”。联合国《2024年世界移民报告》显示，全球国际

移民规模已达 2. 81亿，占世界总人口的 3. 6%［1］。当

下（2025年），全球同时存在 50多场各类冲突，超过 1
亿人流离失所［2］。与此同时，移民权益保障不足、非

法移民治理低效等问题频发，这些问题进一步加剧

了全球移民治理的不稳定性与不确定性。

习近平总书记强调：“中国式现代化，打破了‘现

代化=西方化’的迷思，展现了现代化的另一幅图景，

拓展了发展中国家走向现代化的路径选择，为人类

对更好社会制度的探索提供了中国方案。”［3］中国式

现代化坚定不移走和平发展道路，奉行和平共处、合

作共赢准则，坚持四大全球倡议，最终目标是构建和
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平繁荣的人类命运共同体。这为当今动荡变革的国

际社会注入了前所未有的现代化和平发展新理念，

从根本上颠覆了西方现代化以殖民掠夺崛起的道路

和以“富者更富、穷者更穷”两极分化社会形态影响

世界的方式［4］。作为全球人口大国、跨境人口流动

的重要枢纽与负责任大国，中国的移民治理国际合

作不仅内嵌于国家现代化建设布局，更深度融入全

球治理体系变革进程，承担着推动全球移民治理体

系优化的重要使命。

二、中国式现代化理论

（一）中国式现代化理论内涵

党的二十大报告首次正式提出“中国式现代化”

理论命题，并指出，“中国式现代化为人类实现现代

化提供了新的选择”，它将“推动构建人类命运共同

体，创造人类文明新形态”［5］。中国式现代化是中国

共产党领导的社会主义现代化，是马克思主义现代

化理论与中国具体实际、中华优秀传统文化深度融

合的创新成果，中国式现代化的中国特色、本质要求

和重大原则构成了中国式现代化的理论体系。中国

在经济发展、民生保障、社会治理等领域取得的历史

性成就与变革，为中国式现代化理论的科学性、可行

性与优越性提供了坚实的实践验证。

当前，西方主导的移民治理模式，本质上是西方

现代化理论在移民治理领域的延伸，其以“民族国家

中心主义”为核心，奉行“管控优先、排斥为主”的治

理逻辑，忽视发展中国家诉求与移民群体的基本权

益，最终陷入单边主义困境。而中国式现代化蕴含

的和平发展、合作共赢、公平正义等理念，精准回应

了全球移民治理的理论诉求，并提供了全新的理论

支撑。

推动构建人类命运共同体是中国式现代化的最

终目标，超越了民族国家、本国优先、西方文明中心

的狭隘视域，基于人类文明发展规律为人类文明和

合共生提供了全新模型。作为中国式现代化理论在

国际舞台上的延展，中国提出并践行全球发展倡议、

全球安全倡议、全球文明倡议、全球治理倡议，将文

明共识转化为具体行动，推动了全球治理体系变革，

精准回应了国际移民治理中发展失衡、安全缺失、文

明隔阂、治理低效等突出难题。全球发展倡议聚焦

共同发展这一基础性问题，破解国际移民问题产生

的根源性理论困境；全球安全倡议倡导共同、综合、

合作、可持续的安全观，推动国际移民治理从单边管

控向多边协同转型；全球文明倡议主张平等、互鉴、

对话、包容的文明观，化解国际移民治理中的文化隔

阂与群体对立；全球治理倡议推动打破“中心—边

缘”的权力结构，扩大发展中国家在国际移民治理中

的话语权［6］。四大全球倡议从发展、安全、文明、治

理四个维度，为推动构建人类命运共同体提供引领，

为移民治理国际合作确立了价值遵循、搭建了制度

框架、指明了实践路径，形成了系统完备的理论指引

体系。

（二）基于中国式现代化理论的移民治理国际合

作引领框架

基于中国式现代化的理论内涵，结合四大全球

倡议的指引，可构建“价值—目标—实践”三位一体

的移民治理国际合作引领框架，为国际移民治理提

供坚实的理论支撑与清晰的实践路径，对中国移民

治理制度完善与能力提升具有重要作用。

一是在价值引领维度，将中国式现代化以人民

为中心的发展思想贯穿于国际移民治理全过程与全

领域。通过实现安全与发展平衡、管理与服务统一

不断强化国家与移民的权益保护、恪守人道主义准

则、激发社会活力，塑造移民群体的主体性地位，推

动国际移民从“被动管控客体”向“主动发展主体”转

型。以合作为桥梁，通过中国式现代化理论夯实全

球移民治理共识。

二是在目标引领维度，明确移民治理国际合作

的根本目标是实现安全、发展、权益三者协同推进，

既要加强移民问题根源性治理、筑牢国门安全防线、

维护各国主权安全，也要推动移民流动与全球发展

深度融合，通过务实合作化解发展失衡、赋能民生改

善、守护生态安全，使治理成果惠及各国人民，充分

彰显中国式现代化共同富裕的目标导向。

三是在实践引领维度，以中国式现代化倡导的

多边合作为抓手，借鉴上海合作组织、全球公共安全

合作论坛（连云港）等成功经验，构建立体化、多层

次、宽领域的全球移民治理网络。不断深化务实合

作的制度化和规则化，以治理能力建设为核心，强化

技术援助、人才赋能与经验共享，推动移民治理从单

一的项目合作向体系化的制度共建转型。这一实践

引领是共商共建共享全球治理观的具象化表达，为

开创移民治理国际合作新局面提供可复制的实践

样本。

从价值引领到目标锚定再到实践落地，构建了

完整的引领框架。价值维度决定治理的理论与方
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向，目标维度界定治理的标准与尺度，实践维度则提

供治理的路径与保障。三者相互依存、有机统一，清

晰彰显了中国式现代化与移民治理国际合作的内在

契合性，形成了清晰可行的实践路径，全方位推动全

球移民治理体系朝着更加公平、包容、高效的方向

发展。

三、中国式现代化理论与移民治理国际合作的

内在契合性

当前，全球移民治理国际合作面临多重现实制

约，国家行为体的价值理念直接决定其利益偏好，而

对共同利益的认知共识则是国际合作建立与推进的

基础，这是中国式现代化引领移民治理国际合作面

临诸多现实困境的深层根源［7］。具体而言，这些困

境主要体现在四个方面：一是话语体系博弈失衡，西

方发达国家长期主导全球移民治理话语权，其治理

理念与中国式现代化引领的移民治理理念存在本质

差异，加之文化、意识形态隔阂及战略互信缺失，导

致中国方案的国际传播与认同面临阻碍；二是合作

机制亟待完善，部分国家的绝对利己导向、现有治理

体系效能不足，使得跨境协同、政策衔接等关键机制

难以落地；三是治理能力存在差距，不同国家在移民

治理基础设施、参与能力上的差异，加剧了多边协同

的难度；四是利益协调难度较大，各国价值理念的差

异性，导致在移民管控、权益保障、责任分担等核心

问题上的诉求分歧明显，成为制约合作推进的重要

阻碍。

中国式现代化理论引领移民治理国际合作，不

仅为破解上述困境提供了系统性思路，更具有重塑

治理范式、适配国家战略、促进文明互鉴的多重时代

意义。深层次而言，中国式现代化理论的核心特质

与移民治理国际合作的时代需求存在深度内在契

合，这为二者的协同推进提供了逻辑前提与实践

基础。

（一）理念契合

以人民为中心与以人为本的价值同构。中国式

现代化以人民为中心的核心内涵，与移民治理国际

合作以人为本的核心理念形成深度理念契合，为移

民治理国际合作提供了明确的价值引领。在维护权

益方面，要求将移民的生存权、发展权保障置于核心

位置，摒弃“安全至上”的单一导向，实现安全与发

展、管理与服务的有机统一；在开展执法方面，要求

坚守人道主义底线，保障移民合法居留、劳动就业、

教育医疗、社会保障等基本权利，反对歧视性政策与

暴力执法；在主体定位方面，倡导通过治理机制创新

推动移民主体从“被动管控对象”向“主动发展主体”

转型，激发移民对目的地国经济社会发展的积极

作用。

在构建人类命运共同体进程中，中国以移民治

理合作为纽带，强化国家间的利益联结与情感共鸣，

夯实命运与共的实践基础，如中国与南非、纳米比亚

等非洲国家深化移民事务互信合作，与阿根廷、墨西

哥等拉美国家建立非法移民协同治理机制，在以人

为本的理念下使移民治理合作成为践行人类命运共

同体的重要载体。

（二）目标契合

可持续发展与根源治理的导向统一。中国式现

代化确立的“共同富裕”“人与自然和谐共生”等目

标，与移民治理国际合作追求的“根源性治理、可持

续发展”导向高度统一，这为移民治理国际合作提供

长远发展方向，推动移民治理从传统“应对性处置”

模式向“预防性治理”模式转型。

一是根源性治理。根源性治理通过源头破解发

展中的矛盾风险，为中国式现代化实现高质量发展

提供长效支撑。中国通过共建“一带一路”等多边合

作机制，推动共建国家基础设施互联互通与区域经

济协同发展，联合打击跨境犯罪活动，从根源上遏制

非正规移民的产生与蔓延。中国还积极参与全球和

区域移民治理，自 2021年启动打击妨害国（边）境管

理犯罪专项斗争“獴猎”行动以来，不断加强与有关

国家和地区的执法合作，严打组织、诱骗、招募中外

人员非法出入境等各类妨害国（边）境管理违法犯罪

活动，打掉大批跨境犯罪团伙，有效切断非法出入境

通道，实现了非正规移民的源头管控。

二是兼顾安全与发展双重目标。中国式现代化

强调发展与安全并重，这一理念延伸至移民治理国

际合作领域，体现为筑牢国门安全防线、打击非法移

民与跨境犯罪的同时，保障合法移民的有序流动与

合法权益，为高水平对外开放提供高效服务保障。

当前，跨境电信诈骗案件频发，既侵害各国公民财产

安全，又扰乱正常出入境秩序，对移民治理与国家安

全构成双重威胁。对此，中国同澜湄各国建立执法

安全合作机制，重点围绕反恐、跨国犯罪打击等领域

深化务实协作。中老缅泰已完成第 150次湄公河联

合巡逻执法行动；中泰缅开展联合打击泰缅边境地

区跨境电诈行动，铲除多个电诈窝点，遣返大批犯罪
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嫌疑人；2024年澜湄执法合作中心“海鸥”联合行动

抓获犯罪嫌疑人 7万余名［8］。同时，在打击犯罪过程

中，中国始终注重区分涉案人员与合法出入境人员，

通过优化通关查验流程，保障商务、旅游、留学等合

法人员的有序流动，为正常跨境经贸往来和人员交

流提供安全稳定的环境。

三是推动移民治理与生态保护协同推进。中国

式现代化以人与自然和谐共生为显著特征，彰显“绿

色发展、生态共治”理念，与西方现代化形成本质区

别。西方现代化在资本逻辑主导下，将自然界视为

人类需求的附属工具，在工业化、城镇化推进过程中

造成严重生态破坏，导致人与自然关系异化，进而引

发全球性生态环境危机［9］。随着全球移民流动的日

益频繁、生态危机的持续加剧及国际局势的复杂多

变，催生了非常规移民现象及其衍生的违法犯罪活

动，此类问题已成为影响全球安全秩序、生态平衡稳

定与区域发展格局的关键变量，加剧了移民治理与

生态保护的双重压力。

推动移民治理与生态保护协同发展：一是强化

非常规移民的精准治理，在严格管控的基础上，完善

有序引导与服务保障体系，通过开展针对性的技能

培训、生计帮扶等举措培育移民的抗压自给能力，从

源头降低其衍生违法犯罪的风险，筑牢区域安全防

线；二是深化跨境生态合作机制建设，推动与周边国

家协同开展生态保护和环境治理，实现边境生态安

全、移民有序流动与区域安全稳定的良性互动；三是

推动移民角色转型，引导移民主动参与生态保护实

践，通过建立移民生态参与激励机制，让移民从生态

保护的旁观者转变为参与者、建设者，以移民参与反

哺生态保护效能，推动全球安全与生态保护的良性

循环。

（三）实践契合

多边合作平台与治理机制的功能适配。中国式

现代化秉持的多边主义理念，多层次、多领域的多边

合作平台构建和机制完善，与移民治理国际合作所

需的稳定、协同、高效的治理体系形成深度实践契

合。移民治理国际合作的核心在于突破主权边界限

制，实现政策协同、资源共享、风险共治与成果共享，

而这一目标的实现离不开稳定的合作平台与健全的

治理机制。

中国式现代化理念引领下的移民治理国际合作

以“多元协同”“发展赋能”为核心，推动全球移民治

理从“单一安全导向”向“安全—发展—权益协同推

进”的复合型范式转型。这种转型不仅重构了移民

治理的价值内核，更重塑了治理主体间的互动关系，

通过构建平等协商的多边合作网络，赋予发展中国

家更多治理话语权，改变传统治理中“中心—边缘”

的失衡格局，为全球移民治理体系注入可持续发展

动力，助力形成更加公正合理、包容普惠的全球移民

治理新秩序。

中国式现代化推动的共建“一带一路”、上海合

作组织、中国—东盟自贸区等合作框架，恰好为移民

治理国际合作提供了适配的实践载体与制度依托。

其中，中国已与 160 多个国家和国际组织签署共建

“一带一路”合作文件［10］，同非洲国家实施现代化“十

大伙伴行动”，同拉美国家建设“五大工程”，同阿拉

伯国家构建“五大合作格局”，同太平洋岛国建设“七

大合作平台”。通过聚焦基础设施互联互通、经济贸

易合作、人文交流等领域，为移民治理国际合作提供

制度依托。全球公共安全合作论坛（连云港）移民管

理合作分论坛，搭建了多元主体参与的全球移民治

理多边交流合作平台，成为中国式现代化理论引领

移民治理多边协同的重要实践样板。该论坛汇聚多

国及国际组织代表，共同交流移民治理经验、商讨合

作举措，2025 年，中方提出了“合作、创新、法治、共

赢”核心理念及四点建议，推动了多边移民治理从理

念共识向实践落地，充分体现了中国在构建公正合

理多边移民治理体系中的建设性作用［11］。

四、中国式现代化理论引领移民治理国际合作

的路径

中国在移民治理领域已经积累了丰富实践经

验，这为深化国际合作、破解全球治理难题奠定了坚

实基础。

（一）坚持党的领导，构建适配现代化进程的移

民治理国际合作体系

党中央集中统一领导是移民治理国际合作的核

心支撑，需以党的战略部署为引领，统筹国内治理与

国际合作的协同推进。党中央立足全球治理格局与

国家发展需求，为移民治理国际合作划定战略方向、

明确实践路径，通过整合国内移民管理、外交、司法

等多部门资源，建立中央统筹、地方落实、驻外协同

的三级联动机制，破解国际合作中的跨部门壁垒与

跨境协同难题。未来，要以筑牢边境与国门安全体

系为底线，不断完善出入境管理、风险监测等制度，

筑牢安全防线；以健全高水平对外开放体制机制为

··64



高 娟：中国式现代化理论引领移民治理国际合作研究

统筹，深化自贸区移民政策创新试点，探索人员跨境

流动便利化与风险管控平衡机制；以支撑经济社会

高质量发展为战略核心，协调国家移民管理局、外

交、人力资源与社会保障等相关职能部门的职责边

界与协作流程，形成政策执行合力［12］。
在法治体系升级方面，应立足国内国际双维度，

强化移民治理法律顶层设计，推动国内移民法制与

国际移民法制精准接轨。一是出台一部移民专门法

律，整合当前分散于各领域的碎片化法律法规，贯穿

移民准入、居留、就业、权益保障、出境等全环节，增

强法律的系统性与专门性。二是深化涉外法治建

设，健全中国海外公民利益保护机制与外国人在华

法律援助机制，维护中国海外公民合法权益与在华

外国人正当权益，为移民治理国际合作筑牢坚实法

治根基；同时主动对接国际人权法、国际移民组织公

约等规则，确保国内法治与国际规则有效衔接，为中

国参与全球移民治理提供明确法律依据［13］。
（二）塑造人类命运共同体价值观认同，筑牢移

民治理国际合作价值根基

习近平总书记指出：“没有哪个国家能够独自应

对人类面临的各种挑战，也没有哪个国家能够退回

到自我封闭的孤岛。”［14］人类命运共同体理念强调，

各国应超越地缘政治博弈和零和竞争思维，坚持合

作共赢。中国式现代化理论引领移民治理国际合

作，构建责任共担、利益共享、文明共生的价值共识，

为国际合作筑牢持久稳固的思想根基。

1. 锚定价值内核，破解移民治理的理念分歧。

在共商共建共享全球治理观引领下，中国应积极倡

导各国基于主权平等原则，共同参与治理规则制定、

共同承担治理责任、共同分享治理成果。重点关注

发展中国家在移民人才流失、非法移民安置等问题

上的现实困境，反对以“人道主义”为名干涉他国内

政的行为，推动移民治理从危机应对转向源头治理，

从管控为主转向服务与治理并重，让移民治理成果

惠及各国人民，彰显中国式现代化构建人类命运共

同体的价值追求。

2. 以务实合作践行价值理念，增强价值观认同

的说服力。价值观认同的构建，离不开务实合作的

实践支撑。提供聚焦移民生存发展、权益保障等核

心需求，强化各国协同联动，将价值理念转化为可感

知、可受益的合作成果，推动各国在共赢实践中凝聚

共识。在难民与移民安置帮扶中，应秉持人道主义

精神，通过提供人道主义援助、开展移民融合教育项

目等，重点帮助欠发达国家提升自身移民治理与社

会服务能力，而非单纯输出治理模式，体现尊重各国

国情、因地制宜施策的包容态度。在边民民生帮扶

中，应紧扣边境地区禀赋差异，推动与周边各国共建

特色产业合作基地，通过提供技术指导、资金扶持与

市场对接等精准服务，拓宽边民增收渠道，实现移民

治理与区域经济社会发展的良性循环。同时，与边

境各国建立常态化边民治理合作机制，共同制定便

民、利民、惠民措施，有效破解边境地区公共服务供

给不均衡、跨境往来不便利等现实难题。以务实合

作的“实效”，消除国际社会对中国参与全球治理的

误解，让人类命运共同体价值观成为各国开展移民

治理合作的“最大公约数”。

3. 提升制度性话语权，扩大价值观的国际影响

力。制度性话语权是以习近平同志为核心的党中央

在推动中国全面、深入参与全球治理过程中提出的

重要概念［15］。在移民治理领域，提升制度性话语权，

核心在于以人类命运共同体理念为价值引领，以主

动协作姿态对接各国及各类移民治理主体，通过传

递中国特色制度理念、积极参与治理规则构建，深度

影响全球移民治理机制的设计逻辑与运行效能。这

既是推动中国移民治理政策与全球移民治理体系深

度融合的过程，更是实现从被动参与向深度融入、主

动引领转变的关键。

（三）坚持以人民为中心，提升移民治理国际合

作核心能力

坚持以人民为中心的发展思想是中国特色社会

主义理论体系的出发点和落脚点，是中国式现代化

理论的核心要义，也是移民治理国际合作的价值

起点。

1. 对接国家重大战略，拓展国际合作影响力。

重点推动移民治理国际合作与“一带一路”建设、长

三角一体化、粤港澳大湾区建设等中国国家重大战

略深度融合，通过“战略对接—合作赋能—利益联

结”的布局，提升中国在全球移民治理中的影响力。

在“一带一路”建设中，围绕基础设施互联互通、产业

园区升级等重点领域，规划建立跨境劳务合作长效

机制，为项目建设提供前瞻性劳动力保障，同时推动

共建国家职业资格证书互认，实现人才流动便利化；

在长三角、粤港澳大湾区等区域战略中，建设国际人

才试验区，推出人才签证便利化、税收优惠、子女教

育保障等一揽子政策，吸引全球高端人才，同时建立

区域移民治理合作平台，推动区域内移民政策协同，

··65



 · 移民与边防管理研究 ·

形成以战略带合作、以合作促共享的良性循环。

2. 适配人员交流需求，强化战略服务能力。随

着中外公民跨境旅游、留学、务工、投资需求的持续

增长，需重点提升移民治理国际合作的服务能力、引

才引智引资支撑能力和风险应对能力。在服务能力

方面，深化与主要往来国家的签证便利化合作，扩大

免签、落地签范围，依托大数据、人工智能等技术搭

建全球移民服务智慧平台，实现签证申请、居留许可

办理、出入境健康申报等事项“一网通办”，提升外国

人出入境便利度。在引才引智引资方面，以开放的

出入境政策吸引国际高层次人才、高端技术人才及

境外投资者，优化来华准入审批流程，简化工作许

可、居留许可办理手续，推行“一站式”服务；同时，出

台优厚的停留居留、永久居留政策留住各类人才，辅

以配套的移民政策，激发国际人才创新创造活力［16］。
不断推动跨境人才资质互认、先进技术跨境流通，持

续优化营商环境，引导境外资金精准投入中国重点

产业领域，为中国式现代化高质量发展注入外援

动力。

3. 提升国际事务参与本领，保障人民出入境权

益。面对全球移民治理中的复杂博弈，需系统性提

升中国参与国际移民事务的能力。主动参与国际移

民组织、联合国难民署等机构的规则制定，推动废除

歧视性移民政策，联合发展中国家争取更多话语权；

加强移民管理队伍的国际化、专业化建设，培养既懂

国际规则、又通外语的复合型人才；引入第三方评估

机构，对移民治理国际合作项目进行效果评估，持续

优化合作模式；针对可能出现的部分国家对中国公

民的不合理入境限制，建立“双边谈判—外交协商—

法律应对”多元应对机制，为中国公民在境外遭遇移

民纠纷、劳务侵权等不公待遇提供法律支持，切实维

护中国公民的合法权益。

（四）坚持和平发展底色，坚守移民治理国际合

作原则底线

走和平发展道路是中国式现代化理论的鲜明特

征之一，也是中国移民治理国际合作区别于西方霸

权主义模式的核心标志。

1. 前瞻研判国际形势，精准定位发展方向。立

足全球移民治理赤字可能持续存在的现实，结合中

国人口大国、开放大国、负责任大国的定位，科学研

判国际移民流动趋势、地缘政治对移民治理影响，明

确移民治理国际合作的发展方向。一方面，分析发

展中国家向发达国家流动、区域内移民集中化等全

球移民流动的新特征制定应对策略；另一方面，结合

中国对外开放的未来需求，明确移民治理国际合作

的重点领域，确保合作方向与国家发展定位高度

一致。

2. 突破治理壁垒，搭建协同合作平台。针对全

球移民治理合作中机制碎片化、主体单一化问题，秉

持共商共建共享理念，搭建各国政府、国际组织、企

业、社会组织协同参与的实践平台，突破主权、利益、

机制壁垒，形成多元共治的合作格局。依托上海合

作组织、中国—东盟自贸区、金砖国家等现有合作框

架建立移民治理专项合作平台，开展政策协调、执法

协作、信息共享；聚焦“一带一路”沿线、周边国家等

重点区域，搭建区域移民治理协作平台，推动区域内

移民政策协同、风险共治，突破区域内人员流动壁

垒；与非洲等建立全球移民发展伙伴关系，整合各方

资源，开展劳务移民技能培训、难民安置援助、移民

文化交流等联合项目。

3. 推进多层次合作，构建国际合作网络。以双

边、多边、国际组织协同联动为支撑，构建全方位、复

合型的移民治理合作体系，筑牢和平发展导向下的

国际移民治理合作根基。在双边层面，聚焦周边国

家及经贸、移民往来密切伙伴国家构建边境安全共

同体，强化边境安全的共生属性，增强边境安全利益

的叠加度，最大限度凝聚周边及国际力量共同维护

边境安全，全面提升平安边境建设水平［17］。一方面，

重点与俄罗斯、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、巴基斯

坦等国边防部门开展常态化联合执法行动，聚焦偷

渡、跨境电信诈骗等开展专项行动，拓展非法移民收

容遣返、边境防控等合作领域；推动与周边国家签订

边境安全合作专项协议，共建联合研判中心，共享智

能化管控技术与数据资源，提升边境防控精准度。

另一方面，推动与越南、蒙古等国落实边境管理双边

协议，优化通关便利化举措，服务保障边境地区旅

游、跨境贸易等产业快速健康发展，实现合作共赢。

在多边层面，激活各类多边机制效能。充分运用全

球公共安全合作论坛（连云港）移民管理合作分论

坛、上海合作组织成员国主管机关边防部门领导人

会议、东盟与中日韩移民局局长和外交部领事司司

长磋商会议等多边机制，搭建政策对话、经验互鉴、

协同处置的合作网络，推动区域内移民治理规则衔

接、标准互认。联动上海合作组织、金砖国家、中国

—东盟等合作框架，深化移民身份认证、风险预警、

应急处置等领域的多边协作，推动合作规则创新。
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同时，搭建多边民间交流桥梁，促进民间组织、高校

智库参与合作，推动多边协作从形式联动向实质协

同转变。在国际组织层面，主动履行大国责任。积

极参与联合国《全球移民契约》及联合国移民署、国

际劳工组织等机构的磋商与实践，主动发声阐述中

国立场，牵头参与移民治理研究项目与标准制定，分

享中国移民治理实践成熟经验，推动全球移民治理

体系优化完善。依托国际组织协调机制，联动相关

国家及时稳妥配合处理好各类涉及中国公民的境外

突发事件，构建境外中国公民权益保护的快速响应

网络，彰显负责任大国担当。

（五）聚焦共同富裕目标，构建国际合作多元

体系

全体人民共同富裕是中国式现代化理论的一个

本质特征，彰显了“全民共富、全面共富、共建共富、

渐进共富”的鲜明导向，既区别于西方现代化两极分

化的固有弊端，更是中国移民治理国际合作跳出“单

一管控”思维、实现“根源性治理、可持续发展”的核

心价值锚点。

1. 坚持开放共赢，强化顶层设计。开放共赢是

共同富裕理念在国际合作领域的重要体现，通过强

化顶层设计，让移民治理国际合作精准服务于共同

富裕目标，既激活国内要素流动活力，又推动全球发

展成果共享。为此，需将移民治理国际合作纳入中

国“双循环”新发展格局与全球发展倡议，以科学系

统的顶层设计搭建共同富裕导向的合作框架。在国

内布局上，紧扣区域协调发展战略，锚定缩小城乡、

区域发展差距的目标，在东部沿海开放城市和中西

部内陆地区建设开放型经济试验区、在边境口岸城

市建立差异化移民合作试点。在东部沿海试点聚焦

高端人才双向引育，建立国际高端人才引育合作机

制，与世界顶尖院校、科研机构、企业开展联合培养、

人才互聘，以人才红利赋能产业升级，夯实共富物质

基础；在中西部内陆试点侧重劳务移民技能提升与

就业对接，开展定制化技能培训，推动技能认证互

认，促进劳动力优化配置，助力欠发达地区增收致

富；在边境口岸试点聚焦跨境民生协作，通过人员流

动带动边民互市、跨境劳务发展，筑牢边境地区共富

根基。在国际布局上，针对不同类型国家发展需求

制定差异化合作策略。与发达国家重点开展高端人

才双向流动、移民治理经验互鉴合作，推动科技、医

疗、教育等优质资源全球适配；与发展中国家聚焦劳

务移民权益保障、移民根源性治理，通过技能培训、

就业帮扶、权益保障等举措，从源头减少贫困型移

民，践行“授人以渔”的共富理念；与周边国家深化边

境安全、生态移民协同合作，兼顾边境稳定与人员流

动、生态保护与民生改善，构建边境共安、发展共富

的区域合作格局，让移民治理国际合作成为推动共

同富裕的重要力量。

2. 打造区域协同样板，复制推广中国经验。党

的十八大以来，中国打赢人类历史上规模最大的脱

贫攻坚战，实现 832个贫困县全部摘帽、近 1亿农村

贫困人口脱贫，历史性解决绝对贫困问题，全面建成

小康社会［18］；“一带一路”倡议提出十年来，拉动近万

亿美元投资规模，落地 3 000多个合作项目，为共建

国家创造 42 万个就业岗位、助力近 4 000 万人脱

贫［19］。这一系列国内国际减贫实践，不仅夯实了共

同富裕根基，更为中国式现代化移民治理积累了宝

贵实践经验。立足这一实践，聚焦共同富裕目标，以

具体举措推动中国经验转化为移民治理国际合作样

本。一是系统总结经验成果，提炼形成兼具针对性

与普适性的治理路径，重点梳理移民流动便利化、双

向权益保障、多元协同管控、技能培训赋能等方面的

具体做法，形成可复制、可推广的操作指南，助力合

作国家劳动力资源提质增效。二是打造移民治理合

作示范区，以中国式现代化区域协调发展经验为蓝

本，选择条件成熟的地区建立移民治理国际合作示

范区，形成可观摩、可复制的实践样板，为全球移民

治理合作提供鲜活案例。三是依托国际移民组织、

二十国集团、“一带一路”倡议等多边平台与重要国

际会议，主动传播中国式现代化移民治理经验，让世

界清晰认知中国方案的核心要义。同时，深入挖掘

“一带一路”建设中跨境务工人员通过技能培训实现

收入提升、共建国家因人才流动焕发经济活力等实

践案例，生动诠释中国式现代化和平、合作、共赢的

鲜明特质，凸显共同富裕的价值追求，以情感共鸣强

化国际社会认同，让植根于中国式现代化实践、成熟

于“一带一路”合作、承载共同富裕愿景的移民治理

经验真正实现可复制、可推广，为全球移民治理注入

持久动力。

五、结束语

全球移民治理赤字的深层困境，呼唤超越西方

中心主义范式的新型治理理念与实践方案。中国式

现代化以其人类命运共同体、以人民为中心、和平发

展、共同富裕的核心特质，为移民治理国际合作提供
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了全新的价值引领与实践路径。未来，中国需持续

深化理论创新与实践探索，不断完善移民治理法治

体系、优化多层次合作机制、提升国际话语权，将中

国经验转化为全球移民治理公共产品，推动形成更

加公正合理、包容普惠、安全可持续的全球移民治理

新秩序，为人类文明新形态的构建夯实实践基础。
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International Cooperation in Immigrant Governance Led by Chinese Modernization
GAO Juan

School of Immigration Management， China People’s Police University， Langfang， Hebei Province   065000， China
Abstract: Against the intertwined contestation between globalization and anti-globalization trends， immigration 
governance has become a core issue in the field of global public governance.  Chinese modernization breaks the 
shackles of Western traditional governance paradigms， opening up new theoretical horizons and feasible practical 
approaches for international cooperation on migration governance.  Proceeding from the institutional strengths of CPC 
leadership， value guidance of a community with a shared future for mankind， people-centered governance orienta⁃
tion， peaceful development cooperation principles and shared common prosperity goals， this paper sorts out the 
diversified pathways through which the Chinese modernization empowers international migration governance， and 
delivers Chinese solutions to defuse the dilemmas plaguing global migration governance.
Key words: Chinese modernization； immigration governance； international cooperation； cross-border flow； a com⁃
munity with a shared future for humankind
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