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浅析出入境政策对地方经济发展、社会稳定的影响
3
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摘　要 :文章分析了当前我国出入境政策执行中面临的一些问题及对地方经济发展和社会稳定的影响 ,强调

科学制定和灵活掌握出入境政策以促进地方经济发展和社会稳定。
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　　一、当前我国出入境领域存在的问题

(一 )维护和保障国家安全和稳定的能力面临新的挑战

当前 ,国际经济全球化和政治格局多元化的趋势更加明

显 ,但是 ,世界经济发展水平还很不平衡 ,霸权主义和强权政

治有新的表现 ,国际金融危机仍有进一步扩大并转嫁广大发

展中国家的可能。国际恐怖主义、跨国犯罪等非传统安全问

题日趋突出 ,尤其是恐怖主义已对国际和地区安全构成现实

威胁。在这种大的背景下 ,国际反华势力、敌对分子与境外

法轮功邪教势力、藏独势力等相互勾结 ,利用人权、民族等问

题 ,通过造谣污蔑诋毁我国对外形象 ,通过制造事端借以插

手中国内政 ,不断对我进行渗透、分化、破坏活动 ,甚至妄图

颠覆我国家政权。国内方面 ,虽然总体形势是政治稳定和社

会经济快速发展 ,但一定范围内的敌我矛盾仍然尖锐 ,中西

部地区经济发展不平衡、贫富差距扩大、城镇职工失业以及

“三农问题”等引起大量属人民内部矛盾的群体性事件 ,其促

发的出入境领域违法犯罪日显突出 ,打击经济等领域的刑事

犯罪斗争形势不容乐观。因此 ,把好国门 ,严防国际恐怖分

子、民族分裂分子和各种严重刑事犯罪分子和重点控制对象

内潜外逃的任务更加繁重。

(二 )打击、防范骗办出入境证件和偷渡犯罪的能力面临

新的挑战

随着我国按需申领护照工作的实施 ,国内大多数地区居

民申请办理护照的手续得到了进一步简化 ,公民凭身份证、

户口簿等即可申领出国护照。出国手续的简化 ,一方面给广

大居民的出国商务、旅游、探亲以及劳务、就业等出入境活动

带来了极大便利 ,但是一些非法劳务人员、护照有拒签等不

良记录人员以及被遣反人员等法定不准出境人员以各种非

法手段骗办出入境证件出国问题不断出现 ,尤其是非法劳务

人员受“黑中介”教唆骗办护照的案件日渐呈多发态势。骗

办出入境证件的违法行为既扰乱了正常的出入境管理秩序 ,

又危害了国家的安全、利益和声誉 ,严重影响了社会的和谐

稳定 ,其潜在的危害极大。同时 ,国内外“偷渡”集团组织实

施偷越国 (边 )境犯罪活动日益猖獗 ,这些“蛇头”利用我国

不断开放的出入境政策和便利条件 ,利用高科技手段伪造或

骗办出国证件以及外国签证 ,其组织实施偷越国 (边 )境犯罪

活动更加隐蔽 ,给打击和处理妨害国 (边 )境犯罪活动提出了

更高的要求。

(三 )出入境管控能力、政策研究和工作效能面临新的挑战

随着 2008年北京奥运会的成功举行 ,我国对外开放的

深度和广度进一步增大 ,出入境政策进一步调整、简化和开

放 ,来我国旅游、投资、考察、经商的境外人员大幅度增加 ,国

内居民出境旅游、商务、劳务和定居的出入境人数也日趋增

多 ,加强出入境管控 ,维护涉外领域稳定任务更加艰巨。其

次 ,当前出入境人员的结构、活动、领域等都发生了较大变

化 ,现行的出入境政策和某些出入境法律法规均已远远不适

应当前出入境形势发展的客观需要 ,特别是地方上执行的一

些出入境政策与现行法律法规存在不一致性 ,出入境政策研

究和立法势在必行。

　　二、出入境政策对地方经济发展的影响

笔者认为 ,没有一个良好的政策环境就没有一个良好的

经济发展软环境 ,没有良好的经济发展软环境就吸引不了、

留不住人才链和资金链 ,更谈不上促进地方经济发展。因

此 ,加强与国际间的经济合作 ,势必将有利于实现“走出去、

引进来”的经济发展战略 ,进一步推动地方经济发展特别是

外向型经济的发展。

(一 )出入境政策对地方投资环境的影响

影响地方投资环境的因素非常复杂 ,既包括地方自然环

境条件因素 ,又包括交通、通讯、供电、供水等基础设施的硬

环境建设因素 ,还包括地方经济发展水平、社会稳定状况以

及地方深化行政审批制度改革的诸多软环境建设因素。政
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策环境属于软环境 ,但是良好的政策环境还有助于促进地方

硬环境建设。改革开放以来 ,我国各级政府、各有关部门高

度重视投资环境建设 ,通过不断完善、切实转变政府职能 ,提

高办事效率和服务水平 ,积极营造优良的投资环境 ,有力地

促进了各地吸收外资工作 ,取得了显著的成效。笔者认为 ,

出入境政策对于软环境建设的贡献主要体现在通过不断提

高出入境服务水平、规范出入境执法行为这两个途径而营造

出的一个良好涉外投资环境。诸如近年来“窗口式办公”、

“一站式服务”、行政许可公开等审批服务制度逐步纳入出

入境政策中 ,国家和各地不断推出简化出入境办事程序的各

项方针、政策和工作措施。特别是对外籍高科技人才、投资

者等入境、居留提供更加便利的政策措施 ,吸引了大量外籍

高科技人才及投资者参加地方投资建设。

(二 )出入境政策对地方财政、就业形势的影响

东南沿海开放城市和地区外向型经济发展的实践证明 ,

越是经济发达地区调整、执行出入境政策的力度和广度越

大 ,对于扩大对外经济交往的作用就越是突出 ,当地出国、出

境招商以及吸引境外客商入境考察、投资办厂的活动越是频

繁。随着出入境商务活动日益频繁 ,地方外向型经济不断发

展 ,外资企业、旅游服务业以及由此带动的民营经济必将有

效地带动地方财政收入的大幅增长。与此同时 ,随着对外经

济合作的进一步深化 ,国际劳务合作日渐成熟 ,大批有实力

的国内企业到国外承包工程 ,还有缺乏劳动力的一些国家通

过各种渠道招收国内人员出国就业 ,大批剩余劳动力走出国

门劳务、就业 ,赚取美元 ;加之国内企业在引入外资、技术或

管理经验后 ,企业经济效益的提高和生产规模的扩大 ,必将

不断创造新的就业机会 ,解决当地及其周边地区下岗再就业

问题和劳动力过剩问题。

(三 )出入境政策对地方经济发展模式的影响

在不同的经济发展阶段或不同的政策环境下就会有不

同的经济发展模式 ,出入境政策对地方经济发展模式的影响

主要集中在三个方面 :一是通过出入境政策法规的动作 ,创

造地方经济新的发展机遇。出入境政策事关地方外向型经

济发展 ,每一次的出入境政策的调整都会给对外经济合作和

地方外向型经济造成深远影响。二是通过出入境政策的优

化 ,引导国际资本和人力的合理流入 ,创造和扩大就业 ,推动

地方经济发展。三是通过出入境人员的对外文化交流与合

作 ,引入国外先进思想和人文精神 ,推动当地文化创新 ,加快

地方经济发展的内在精神动力 ,进一步优化创业环境 ,鼓励企

业的制度创新。一个地区的经济发展与当地的人文环境密切

关联 ,企业要想纵深发展也需要发展自身良好的企业文化。

　　三、出入境政策维护社会稳定的功能

出入境政策在维护国家社会政治稳定中发挥着自己独

特的作用。笔者认为 ,出入境政策在维护社会稳定中的特殊

功能主要体现在以下三个方面 :

(一 )发挥出入境政策调控优势 ,应对和解决涉外领域不

稳定因素

政策制定与政策实施过程中客观存在着非均衡 -均衡

-非均衡的一般规律 , 政策过程从非均衡到均衡的循环往

复是政策效能实现阶段性优化的根本途径。出入境政策从

制定到实施的过程 ,就是出入境政策效能不断优化的一个过

程 ,是出入境政策积极应对和解决诸多出入境领域不稳定因

素而逐步调整、调控和完善的过程。具体到出入境政策执行

过程中 ,通过观察社情 ,了解民意 ,积极搜集、整理和分析各

种涉外情报信息 ,努力做到情报信息及时、准确、详尽 ,从中

发现和掌握涉外领域不稳定因素和隐患 ,通过进一步调查研

究 ,找出倾向性的问题和解决问题的办法 ,为隐蔽战线的斗

争提供情报信息服务 ,为打击敌对势力、控制重点人头、预防

危害国家安全和社会稳定的决策服务 ,为进一步完善出入境

政策服务。

(二 )发挥出入境政策管控作用 ,维护正常的出入境管理

秩序

出入境政策的管控作用 ,主要体现在三类出入境管理职

能之中。一是处置好各类涉外 (案 )事件。重大涉外案 (事 )

件 ,往往涉及敏感的政治问题 ,对国家安全、荣誉和对外形象

有较大的影响。二是严厉打击非法移民活动。当前非法移

民活动是一个大的范畴 ,主要包括中国公民出入境领域违法

犯罪活动和外国人非法入境、非法居留活动。通过加大查处

偷渡案件和“三非”外国人清理遣返工作的力度 ,发现一起 ,

处理一起 ,确保维护正常的出入境秩序。三是严密出入境管

控、管制。对法定不批准出境人员实行通报备案制度 ,对不

准出境人员、违法犯罪人员实施边控 ,报批、布控、查控和阻

止不准入境人员 ,有效防止和查获经济犯罪分子和其他刑事

犯罪嫌疑人 ,阻止有未了结民事案件的人员和执法机关调查

的重点人员 ,阻止危害我国家安全、利益人员出入境 ,对维护

国家安全和社会稳定 ,保障对外开放和交流极具重要性。

(三 )发挥出入境政策实施效能 ,促进社会和谐健康发展

在出入境政策执行中 ,切实把握好社会脉搏 ,接受批评 ,

改正作风 ,才能充分发挥出入境政策效能 ,为建设和谐社会

服务 ,进一步促进社会稳定。近年来 ,随着我国进一步对外

开放 ,出入境政策逐年调整简化 ,人民群众了解情况 ,询问政

策和办理出入境手续逐年增多。地方出入境职能部门在政

策执行中加强规范化建设 ,为申请人提供各种热情服务 ,通

过加强出入境政策宣传工作 ,公开办事程序 ,开展“出入有

境 ,服务无境”的品牌服务 ,全力提高出入境执法和服务水

平 ,为促进社会和谐健康发展发挥积极作用。
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