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为有效服务外贸进出口发展，切

实依法履行把关服务职责， 保障消费

者安全，自 2009 年 1 月 1 日起，国家

质检总局调整 《出入境检验检疫机构

实施出入境检验检疫的进出境商品目

录》(简称：《法检目录》)。 调出初级纺织

品、矿产品、石材、工业原料等商品 640
个；调入日常生活用品、婴幼儿及儿童

服装、家用电器、卫生器具等商品 354
个；进出口企业对 2008 年已有进口或

出口海关监管条件的商品，在 2009 年

后如何实施检验检疫还存在着模糊认

识， 现通过对检验检疫法律的溯及力

问题探讨来进行分析说明。

一、法律的溯及力概念及原则

法律的溯及力又称法律溯及既往

的效力，是指新法取代旧法生效后，是

否可以适用于其生效前发生的事件和

行为。 如果可以适用，是指该法律有溯

及力。 如果不能适用，则该法律没有溯

及力。 关于法律溯及力问题，一般通行

两个原则：首先法律不溯及既往原则，
即国家不能用现在制定的法律指导人

们过去的行为， 更不能由于人们过去

从事某种当时是合法而现在看来是违

法的行为， 而依照现在的法律处罚他

们。 其次，作为法律不溯及既往原则的

补充， 法律规范的效力可以有条件地

适用于既往的行为。

二、我国法律关于溯及力的规定

我国《立法法》第 84 条明确规定：
“法律、行政法规、地方法规、自治条例

和单行条例、规章不溯及既往，但为了

更好地保护公民、 法人和其他组织的
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权利和利益而作的特别规定除外”。
这为我国法律法规及规章等规范性

法律文件是否具有溯及力提供了最

直接的法律依据。 我国目前有关法律

溯及既往的原则规定，一般采用“不

溯及既往”的原则。 具体表现在，就有

关侵权、 违约的法律和刑事法律而

言， 一般适用法律不溯及既往的原

则， 而在某些有关民事权利的法律

中，法律有溯及力。

三、检验检疫法律的溯及力分析

以《中华人民共和国进出口商品

检验法》（以下简称《商检法》）为例分

析我国检验检疫法律的溯及力。 该法

第四十一条规定：“本法自 1989 年 8
月 1 日起施行。 ”具体含义如下：

1.施行日期。 法律的施行日期即

法律的生效日期，也就是一部法律产

生法律效力的时间。 本法于 1989 年 2
月 21 日由第七届全国人民代表大会

常务委员会第六次会议通过，自 1989

年 8 月 1 日起施行。 为了适应我国加

入世界贸易组织的形势和需要，履行

我国有关承诺，进一步规范进出口商

品检验工作，在总结实践经验的基础

上，第九届全国人民代表大会常务委

员会第二十七次会议于 2002 年 4 月

28日表决通过了关于修改 《商检法》
的决定，对《商检法》进行了修正。 该

修改决定于 2002 年 4 月 28 日 由 中

华人民共和国主席令第六十七号公

布，自 2002 年 10 月 1 日起施行。 因

此，进出口商品检验法的生效日期为

1989 年 8 月 1 日，修改决定的生效日

期为 2002 年 10 月 1 日。

2.时间效力。 本法的时间效力体

现在以下几个方面：
一是法律、行政法规、地方性法

规、 规章有关进出口商品检验的规

定。 凡与本法抵触的，应于本法施行

之日起失去其效力。 凡与本法的修

改决定抵触的， 应于本法的修改决

定施行之日起失去其效力。
二是自本法施行之日起， 国家

商 检 部 门 实 施 进 出 口 商 品 检 验 管

理。 商检机构和经国家商检部门许

可的检验机构实施检验和办理检验

鉴定业务。 进出口商品的收发货人

及其代理人申请办理进出口商品的

检验、鉴定，以及其他与进出口商品

检验有关的活动， 应当按照修正后

的《商检法》的规定办理。
三是本法不具有溯及力。 本法

对其是否具有溯及力问题未作出规

定，表明本法不具有溯及力。 因此发

生 在 新《商 检 法》施 行 之 前 的 行 为 ，
适用原《商检法》的规定。

四、新调整的《法检目录》溯及力

分析

《中华人民共和国进出口商品检

验法实施条例》第三条规定：“国家质

检总局应当依照商检法第四条规定，
制定、 调整必须实施检验的进出口商

品目录并公布实施。 ”这是 2009 年新

版《法检目录》调整的法律依据。 新调

整的《法检目录》的实施日期即生效日

期为 2009 年 1 月 1 日，对新调入及调

出的进出口商品收货人或发货人在其

施行前所发生的行为不具有法律效

力，适用实施后发生的行为。依照国家

质检总局有关文件的规定， 我国对新

增纳入《法检目录》或增补进出口海关

监管条件的商品实施过渡期临时检验

检疫管理措施，在过渡期内，检验检疫

机构对质检通函 [2008]422 号附件 2
所列的 2008 年已有进口或出口海关

监管条件的商品，仍按 2008 年的有关

规定实施检验检疫。
此次《法检目录》调整是自 2000

年“三 检”合 一 以 来 调 整 范 围 最 广 ，
涉及 HS 编码最多的一次。 在当前全

球金融危机冲击和出口形势严峻的

情况下， 进出口企业应尽快掌握新

《法检目录》的有关检验检疫管理要

求，确保进出口货物的顺利通关。 特

别注意的是 2009 年前进口的原法定

检验的进口商品的收货人应当在海

关放行后 20 日内，持合同、发票、装

箱单、 提单等必要的凭证和相关批

准文件， 向到货目的地的出入境检

验检疫机构办理报检和检验检疫手

续。
（本栏责任编辑 吕好问）
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