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＊　本文系中国政法大学博士创新项目“吉尔吉斯斯坦恐怖袭击探源及启示———基 于ＧＭＭ 模 型 分 析”
（编号：２０１６ＢＳＣＸ２０）的研究成果之一。

欧盟难民问题

与恐怖袭击关系研究＊

李益斌

摘　　要：自２０１５年难民危机爆发以来，欧盟的恐怖袭击明显增加。难民问

题与恐怖袭击的关系一直是各 界 讨 论 的 焦 点，明 确 此 问 题 的 答 案

是解决欧盟当前 困 境 的 重 要 前 提。本 文 以 欧 盟 的 恐 怖 袭 击 次 数

为因变量，避难申请人数和其 他 社 会、经 济、人 口 和 军 事 数 据 为 自

变量，利用ＳＡＳ软件进行 相 关 性 分 析，将 相 关 性 较 高 的 自 变 量 纳

入多元线性回归模型以完成检 验，最 终 只 有 避 难 申 请 人 数 通 过 检

验。实验结果表明，欧盟避难申 请 人 数 的 增 加 确 实 会 导 致 恐 怖 袭

击次数上升。难民中夹杂着国 际 恐 怖 分 子，使 得 欧 盟 右 翼 极 端 主

义抬头和本土恐怖主义兴起，间 接 导 致 欧 盟 的 安 全 威 胁 升 级。为

解决难民危机造成的恐怖主义 蔓 延 问 题，欧 盟 加 强 了 对 难 民 的 甄

别与管控，强化了与 周 边 难 民 过 境 国 的 合 作，但 是 最 根 本 的 措 施

是帮助动乱地区恢复与重建。因 此，欧 盟 需 要 重 新 审 视 自 己 的 难

民政策与中东战略。

关 键 词：难民；　恐怖主义；　欧盟；　线性回归模型

作者简介：中国政法大学　政治与公共管理学院　博士研究生　北京

１０００８８
中图分类号：Ｄ８１５．６；　Ｄ８１５．５
文献标识码：Ａ
文 章 编 号：１００５　４８７１（２０１７）０４　００１９　１６

１９



《德国研究》２０１７年 第４期 第３２卷 总第１２４期

Ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ －Ｓｔｕｄｉｅｎ

２０１５年欧洲爆发了二战以来最大的难民危机，此次危机肇始于２０１１年的“阿

拉伯之春”，中东和北非地区自此开始持续动荡，而叙利亚内战的升级更迫使大批

难民逃往欧洲。随着难民的不断涌入，欧盟的安全面临着前所未有的挑战。２０１５
年巴黎恐怖袭击为欧盟敲响了警钟，混入难民潮的恐怖分子发动了此次袭击，促使

人们开始关注难民问题与恐怖袭击的关系。有人呼吁停止难民的准入，以确保自

身安全；也有人拒绝将二者联系起来，其中就包括时任法国总统奥朗德。这一争论

从欧盟到国家、从政党到个人全面撕裂了欧洲。然而，难民问题与恐怖袭击的关系

究竟几何，值得我们深入探究。

一、相关文献回顾

针对欧盟难民（或移民）问题与恐怖袭击的关系，学者们进行了激烈讨论，大体

上可分为三类。第一类，认为二者存在一定联系。美国学者加里·弗里曼（Ｇａｒｙ　Ｐ．

Ｆｒｅｅｍａｎ）分析了欧洲移民与恐怖主 义 的 关 系，以 英 国、德 国、法 国 和 荷 兰 为 例，通

过国家政策、移民社区和个人经济地位进行分析，认为移民对恐怖袭击的发生有影

响，并且刺激了欧洲右翼势力的进一步发展①。英国学者埃里卡·Ｓ·布雷 迪（Ｅｒｉｋａ

Ｓ．Ｂｒａｄｙ）专门就难民问题与恐怖袭击 的 关 系 进 行 分 析，认 为 叙 利 亚 危 机 确 实 导

致了国际社会，尤其是欧洲 的 安 全 问 题，人 员 流 动 导 致 了 恐 怖 袭 击 的 增 加，但 是

无法证实难民是否导致欧 洲 恐 怖 袭 击 次 数 和 伤 亡 人 数 的 增 多。② 该 研 究 成 果 是

基于全球恐怖主义数据 库（ＧＴＤ）等，并 结 合 案 例 进 行 分 析，具 有 一 定 的 价 值，但

文章 并 未 进 行 回 归 建 模，仅 停 留 在 数 据 描 述 阶 段。美 国 学 者 托 马 斯·尼 尔

（Ｔｈｏｍａｓ　Ｎａｉｌ）认为，２０１５年１１月 巴 黎 恐 怖 袭 击 之 后 就 不 能 再 把 难 民 与 恐 怖 主

义分开来看，难民的迁徙影响 了 欧 洲 的 安 全。③ 欧 盟 安 全 研 究 所 的 罗 德 里 克·帕

克斯（Ｒｏｄｅｒｉｃｋ　Ｐａｒｋｅｓ）则认为移民导致失业上升，失业人员更容易被 招 募 成 为 恐

怖主义分子。④ 另外，有中国学者认为难民营中的青壮年由于生活经历等 原 因 极

易产生不满，因此成为极端组织重点招募的对象，大量的 难 民 涌 入 潜 藏 着 恐 怖 威
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Ｇａｒｙ　Ｐ．Ｆｒｅｅｍａｎ／Ｎｉｋｏｌａ　Ｍｉｒｉｌｏｖｉｃ，Ｈａｎｄｂｏｏｋ　ｏｎ　Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ　ａｎｄ　Ｓｏｃｉａｌ　Ｐｏｌｉｃｙ，Ｎｏｒｔｈａｍｐｔｏｎ：

Ｅｄｗａｒｄ　Ｅｌｇａｒ　Ｐｕｂｌｉｓｈｉｎｇ　Ｉｎｃ．，２０１６，ｐ．２６５．
Ｅｒｉｋａ　Ｓ．Ｂｒａｄｙ，“Ａｎ　ａｎａｌｙｓｉｓ　ｏｆ　Ｐａｔｔｅｒｎｓ　ｏｆ　Ｃｈａｎｇｅ　Ａｒｉｓｉｎｇ　ｆｒｏｍ　ｔｈｅ　Ｓｙｒｉａｎ　Ｃｏｎｆｌｉｃｔ：Ｉｓｌａｍｉｃ

Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ，Ｒｅｆｕｇｅｅ　Ｆｌｏｗｓ　ａｎｄ　Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ　Ｄｅｓｔａｂｉｌｉｚａｔｉｏｎ　ｉｎ　Ｅｕｒｏｐｅ”，Ｊｏｕｒｎａｌ　ｏｆ　Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ　Ｒｅｓｅａｒｃｈ，８（１），

２０１７，ｐｐ．５３–６７．
Ｔｈｏｍａｓ　Ｎａｉｌ，“Ａ　Ｔａｌｅ　ｏｆ　Ｔｗｏ　Ｃｒｉｓｅｓ：Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ　ａｎｄ　Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ　ａｆｔｅｒ　ｔｈｅ　Ｐａｒｉｓ　Ａｔｔａｃｋｓ”，Ｓｔｕｄｉｅｓ　ｉｎ

Ｅｔｈｎｉｃｉｔｙ　ａｎｄ　Ｎａｔｉｏｎａｌｉｓｍ，１６（１），２０１６　４，ｐｐ．１５８–１６７．
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胁，影响安全环境。① 还有学者 认 为，欧 盟 的 难 民 政 策、申 根 区 的 自 由 通 行 政 策、

成员国的反恐情报交流和 欧 盟 集 体 安 全 机 制 都 受 到 种 种 质 疑 和 挑 战。② 而 宋 全

成从国家、欧盟和国际关系等三维角度分析了难民危机 的 消 极 影 响，认 为 难 民 危

机一定程 度 上 诱 发 了 暴 恐 袭 击。③ 除 此 之 外，英 国 学 者 文 森 佐·博 夫（Ｖｉｎｃｅｎｚｏ
Ｂｏｖｅ）用“空间滞后模型（Ｓｐａｔｉａｌ　Ｌａｇ　Ｍｏｄｅｌ）”对１９７０年 至２０００年 中１４５个 国 家

的移民与恐怖主义的关系进 行 实 证 研 究，得 出 的 结 论 认 为 移 民 的 增 加 会 导 致 恐

怖主义的上升。④

第二类，否认二者之间存在关联。联合国《反恐中注意增进与保护人权和基本

自由问题的特别报告》显示，难民与恐怖主义并没有直接关联，相反，如果对这些寻

求庇护者进行隔离与限制，反而会刺激恐怖袭击的发生。⑤ 美国学者彼得·奥布莱

恩（Ｐｅｔｅｒ　Ｏ’Ｂｒｉｅｎ）质疑了穆斯林移民对欧洲的消极影响，也否认了“伊斯兰教与西

方”的冲突，认为欧洲穆斯林的问题只是欧洲内部治理问题。⑥ 他同时驳斥了欧洲

效仿美国对移民进行识别，对穆斯林人权进行践踏的做法，强调欧洲在反恐方面缺

乏共识，存在道德与实践的矛盾。⑦ 除 此 之 外，德 国 总 理 默 克 尔 也 表 示，将 所 有 难

民和恐怖分子联系起来是不正确的。⑧

第三类，不置可否者。美国学者克里斯托弗·德尔索（Ｃｈｒｉｓｔｏｐｈｅｒ　Ｄｅｌｉｓｏ）将难

民与恐怖主义并列为欧洲当前所面临的重大问题，但并未对二者的因果关系进行

讨论。⑨ 美国国务院年度恐怖主义报告认为，部 分 恐 怖 分 子 从 战 乱 地 区 潜 回 欧 洲

策划或发动恐怖袭击，然而并未提及是否与难民有关，也未明确说明难民问题与恐
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怖袭击的关系。①

２０１６年，皮尤研究中心对欧洲１０个国家进行了关于“难民是否会增加恐怖袭

击可能性”的民意调查。图１的调查结果显示，除法国和西班牙之外，其余国家的

民众都普遍认为“难民会增加恐怖袭击的可能性”。尤其是本次民调的中位数达到

０．５９，即近６成的欧洲人认为难民可能引发更多的恐怖袭击。

图１　欧洲主要国家民众如何看待难民与恐怖袭击的关系

　　 数 据 来 源：皮 尤 研 究 中 心，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｐｅｗｒｅｓｅａｒｃｈ．ｏｒｇ／ｆａｃｔ－ｔａｎｋ／２０１６／０９／１６／ｅｕｒｏｐｅａｎ－
ｏｐｉｎｉｏｎｓ－ｏｆ－ｔｈｅ－ｒｅｆｕｇｅｅ－ｃｒｉｓｉｓ－ｉｎ－５－ｃｈａｒｔｓ／？ａｍｐ＝１，访问日期：２０１７　０９　１５．

总体而言，关于难民问题与恐怖袭击关系的研究成果分歧较大，舆论对此问题

的看法亦是如此。其中较多学者支持二者存在关联，但是对具体的关系阐述不明

确，立论不清晰。此外，现有成果普遍缺乏定量建模，大部分成果在论证中采用历

史、案例和文献研究法，对数据的解读也仅停留在描述阶段。其中，仅有的一篇建

模类文章②也没有聚焦在欧盟层面，论证缺乏针对性。

二、数据、方法与实验结果

根据研究样本 的 实 际 情 况，本 文 采 纳 全 球 恐 怖 主 义 数 据 库（ｇｌｏｂａｌ　ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ

ｄａｔａｂａｓｅ，ＧＴＤ）关于恐怖主义的定义和界定：“非国家行为者通过制造恐惧、胁迫

或恐吓等手段，实现政治、经济、宗教或社会目标，威胁或实际使用了非法武力和暴

力的行为。”③根据ＧＴＤ的统计，样本数据如下：

２２

①

②

③

Ｕｎｉｔｅｄ　Ｓｔａｔｅｓ　Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｓｔａｔｅ，“Ｃｏｕｎｔｒｙ　Ｒｅｐｏｒｔｓ　ｏｎ　Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ　２０１６”，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ／

ｊ／ｃｔ／ｒｌｓ／ｃｒｔ／２０１６／２７２２３１．ｈｔｍ；Ｃｏｕｎｔｒｙ　Ｒｅｐｏｒｔｓ　ｏｎ　Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ　２０１５”，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ／ｊ／ｃｔ／ｒｌｓ／ｃｒｔ／

２０１５／２５７５１６．ｈｔｍ，访问日期：２０１７　０９　１１．
Ｖｉｎｃｅｎｚｏ　Ｂｏｖｅ／Ｔｏｂｉａｓ　Ｂｈｍｅｌｔ，“Ｄｏｅｓ　Ｉｍｍｉｇｒａｔｉｏｎ　Ｉｎｄｕｃｅ　Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ？”．
“Ｇｌｏｂａｌ　Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ　Ｄａｔａｂａｓｅ　Ｃｏｄｅｂｏｏｋ：Ｉｎｃｌｕｓｉｏｎ　Ｃｒｉｔｅｒｉａ　ａｎｄ　Ｖａｒｉａｂｌｅｓ”，Ｊｕｎｅ　２０１７，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．

ｓｔａｒｔ．ｕｍｄ．ｅｄｕ／ｇｔｄ／ｄｏｗｎｌｏａｄｓ／Ｃｏｄｅｂｏｏｋ．ｐｄｆ，访问日期：２０１７　０９　１２．
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图２　欧盟１９９８年 ２０１６年恐怖袭击数据（单位：次）

　数据来源：全球恐怖主义数据库（ＧＴＤ），ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｒｔ．ｕｍｄ．ｅｄｕ／ｇｔｄ／，访问日期：２０１７　０９　１２．

本次欧洲 难 民 危 机 中 进 入 欧 盟 的“难 民”确 切 来 说 是 避 难 申 请 者（Ａｓｙｌｕｍ－
ｓｅｅｋｅｒ），即“初步难民”，在分析难民问题与恐怖袭击的关系时，应该以避难申请者

作为样本之一。因此，本文采纳欧盟统计局官网关于避难申请者的数据作为自变

量之一。① 一般来说，影响恐怖袭击发 生 的 因 素 很 多，包 括 经 济 发 展 水 平、人 口 变

化、教育水平、收入水平、失业率和军事实力等。因此，本文拟引入世界银行关于欧

盟的１５００余组数据②，并对数据进行预处理，通过精简同类项等方法，筛选出与恐

怖袭击具有一定关系的６６组数据，其中基本涵盖了社会、经济、人口和军事等 方

面。通过将恐怖袭击次数与相关数据进行相关性分析，筛选出相关性较高的几组

数据进行进一步回归。本文拟利用Ｐｅａｒｓｏｎ积差相关系数对变量之间的相关关系

进行计算。ＳＡＳ软件相关性结果输出如下：

表１　欧盟１９９８年 ２０１６年恐怖袭击次数与影响因素的相关性（部分）

恐怖袭击次数

难民申请人数 ０．７０９

国际旅游入境人数 ０．４０７
小学入学率 ０．４１１

年轻群体失业率 ０．４００
年通胀率 －０．４０８

抚养比 ０．６５３
粗出生率 －０．５３７

货物和服务对外贸易差额 ０．５７６

　　　　来源：作者自制。

２３

①

②

参 见 欧 盟 统 计 局，ｈｔｔｐ：／／ｅｃ．ｅｕｒｏｐａ．ｅｕ／ｅｕｒｏｓｔａｔ／ｗｅｂ／ａｓｙｌｕｍ－ａｎｄ－ｍａｎａｇｅｄ－ｍｉｇｒａｔｉｏｎ／ｄａｔａ／ｄａｔ
ａｂａｓｅ，访问日期：２０１７　０９　１５．

参见 世 界 银 行 数 据 库 欧 盟 部 分：ｈｔｔｐｓ：／／ｄａｔａ．ｗｏｒｌｄｂａｎｋ．ｏｒｇ．ｃｎ／ｒｅｇｉｏｎ／ｅｕｒｏｐｅａｎ－ｕｎｉｏｎ？ｖｉｅｗ＝
ｃｈａｒｔ，访问日期：２０１７　１１　２６．
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由表１可知，难民申请人数等数据的相关性较高，但是，积差相关系数只代表

二者具有相关性，具体的相关关系还需要利用回归模型进行再检验。回归既可以

用于探索和检验自变量与因变量之间的因果关系，也可以基于自变量的取值变化

来预测因变量的取值，还可以用于描述自变 量 与 因 变 量 的 关 系。① 在 对 多 组 数 据

进行回归分析时，本文引入多元线性回归模型，含有ｋ个自变量的线性回归模型可

以写为：

ｙｔ＝β０＋β１ｘ１ｔ＋β２ｔ＋…＋βｋｘｋｔ＋ｕｔ，ｔ＝１，２，…，Ｔ

其中，Ｔ为样本个数，ｙ为因变量，ｘ为自变量，ｕ是误差项。② 在建立回归模型

时，可能会面临着很 多 自 变 量 的 取 舍 问 题，在 这 种 情 况 下 可 以 采 取 逐 步 回 归 方 法

（ｓｔｅｐｗｉｓｅ　ｌｅａｓｔ　ｓｑｕａｒｅｓ　ｒｅｇｒｅｓｓｉｏｎ，ＳＴＥＰＬＳ）利用各种统计准则筛选自变量。本

文采用其中的逐步筛选法，即利用ＳＡＳ软件对各种自变量进行从单项到多项的随

机组合，对自变量进行逐一引入并筛选出符合统计检验的模型，以此更好地得出欧

盟恐怖袭击的真实影响因素。ＳＡＳ软件多元线性回归实验结果输出如下：

表２　“逐步选择”的汇总

步 输入的变量 删除的变量 引入变量数 偏Ｒ方 模型Ｒ方 Ｃ（ｐ） Ｆ值 Ｐｒ〉Ｆ

１ 难民申请人数 １　 ０．５０３３　 ０．５０３３　 ０．４１７９　 １７．２３　 ０．０００７

　　来源：作者自制。

从ＳＡＳ软件输出的结果可知，恐怖袭击次数仅与申请避难人数存在较明显的

线性关系，且模型通过了Ｐ值检验，残差接近正态分布，模型拟合度较好，具备建模

意义。从模型结果看，欧盟难民问题与恐怖袭击之间存在正相关关系，并且随着避

难申请人数的增长，恐 怖 袭 击 次 数 也 相 应 增 加。当 然，由 于 统 计 数 据 样 本 量 的 限

制，本文根据样本数据的分布特点，仅选取线性模型进行估计，如果后期数据样本

丰富，不排除非线性模型（例如指数模型）的有效性。

三、难民问题引发恐怖袭击的原因探讨

根据实验结果，欧盟避难申请人数的上升会导致恐怖袭击次数的增加。但是，

这并非是将难民问题与恐怖袭击直接等同起来，而应该客观地分析难民涌入给欧

盟安全带 来 的 消 极 影 响。根 据 欧 洲 刑 警 组 织（Ｅｕｒｏｐｅａｎ　Ｕｎｉｏｎ　Ａｇｅｎｃｙ　ｆｏｒ　Ｌａｗ
Ｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔ　Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ）的年度报告，欧盟恐怖主义袭击可分为：圣战恐怖主义、

２４

①

②

谢宇：《回归分析》，北京：社会科学文献出版社，２０１３年版，第４９页。

高铁梅主编：《计量经济分析方法与建模———ＥＶｉｅｗｓ应 用 及 实 例》，北 京：清 华 大 学 出 版 社，２００９年

版，第７２页。
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民族分离恐 怖 主 义、左 翼 和 无 政 府 恐 怖 主 义、右 翼 恐 怖 主 义 和“独 狼”恐 怖 主 义

等。① 其中圣战恐怖主义、右翼恐怖主义和“独狼”恐怖 主 义 直 接 或 间 接 与 难 民 问

题有关。为何难民问题会刺激恐怖袭击的发生，其中的原因值得我们深入探索。
（一）难民中掺杂着恐怖分子

２０１５年爆发难民危机以来，欧盟主要国家接二连三地发生伤亡惨重的恐怖袭

击，其中２０１５年１１月１３日的巴黎恐怖袭击影响最为深远，据信发动袭击的恐怖

分子正是通过混入难民队伍而进入欧盟的。正如一名负责安全事务的欧盟官员所

说，过去一年“伊斯兰国”之所以能在欧洲大陆多次发动恐怖袭击，一个重要的原因

就是欧盟未能阻止其利用难民危机将恐怖 分 子 送 达 欧 洲。② 在 此 次 难 民 危 机 中，

德国是接收难民最多 的 国 家，难 民 的 首 选 避 难 地 也 是 经 济 最 为 发 达、福 利 较 高 的

德国。

图３　德国避难申请人数与恐怖袭击次数③

　　数 据 来 源：欧 盟 统 计 局，ｈｔｔｐ：／／ｅｃ．ｅｕｒｏｐａ．ｅｕ／ｅｕｒｏｓｔａｔ／ｗｅｂ／ａｓｙｌｕｍ－ａｎｄ－ｍａｎａｇｅｄ－ｍｉｇｒａｔｉｏｎ／

ｄａｔａ／ｄａｔａｂａｓｅ；全球恐怖 主 义 数 据 库（ＧＴＤ），ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｒｔ．ｕｍｄ．ｅｄｕ／ｇｔｄ／，访 问 日 期：２０１７
０９　１５．　

由图３可知，德国避难申请人数和恐怖袭击次 数 基 本 呈 正 相 关 关 系，而２０１６
年之所以恐怖袭击次数下降，也正是基于欧盟加强了对难民的甄别和防范。此外，

一些欧盟成员国的公民赴伊拉克和叙利亚参加“圣战”，大约３０％的人已经 返 回。

以德国为例，据估计，自２０１２年 以 来，至 少 有８８０名 德 国 公 民 前 往 叙 利 亚 和 伊 拉

２５

①

②

③

“ＥＵ　Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ　Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ　ａｎｄ　Ｔｒｅｎｄ　Ｒｅｐｏｒｔ（ＴＥ－ＳＡＴ）２０１７”，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｅｕｒｏｐｏｌ．ｅｕｒｏｐａ．ｅｕ／ａｃ
ｔｉｖｉｔｉｅｓ－ｓｅｒｖｉｃｅｓ／ｍａｉｎ－ｒｅｐｏｒｔｓ／ｅｕ－ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ－ｓｉｔｕａｔｉｏｎ－ａｎｄ－ｔｒｅｎｄ－ｒｅｐｏｒｔ－ｔｅ－ｓａｔ－２０１７，访问日期：２０１７　０９　１４．

Ａｎｔｈｏｎｙ　Ｆａｉｏｌａ／Ｓｏｕａｄ　Ｍｅｋｈｅｎｎｅｔ，“Ｔｒａｃｉｎｇ　ｔｈｅ　ｐａｔｈ　ｏｆ　ｆｏｕｒ　ｔｅｒｒｏｒｉｓｔｓ　ｓｅｎｔ　ｔｏ　Ｅｕｒｏｐｅ　ｂｙ　ｔｈｅ　Ｉｓｌａｍｉｃ
Ｓｔａｔｅ”，Ａｐｒｉｌ　２２，２０１６，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎｐｏｓｔ．ｃｏｍ／ｗｏｒｌｄ／ｎａｔｉｏｎａｌ－ｓｅｃｕｒｉｔｙ／ｈｏｗ－ｅｕｒｏｐｅｓ－ｍｉｇｒａｎｔ－
ｃｒｉｓｉｓ－ｂｅｃａｍｅ－ａｎ－ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｙ－ｆｏｒ－ｉｓｉｓ／２０１６／０４／２１／ｅｃ８ａ７２３１－０６２ｄ－４１８５－ｂｂ２７－ｃｃ７２９５ｄ３５４１５＿ｓｔｏｒｙ．ｈｔｍｌ？ｕｔｍ
＿ｔｅｒｍ＝．６０９ｅｃａ５９ａ３９ｅ，访问日期：２０１７　０９　１４．

注：避难申请人数单位为万人。
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克，并加入了伊斯兰极端主义团体，其中１４０人在叙利亚和伊拉克死亡，而大约三

分之一返回德 国，政 府 一 直 在 关 注 其 是 否 会 成 为 新 的 恐 怖 主 义 威 胁。① “伊 斯 兰

国”在溃败前采取“化整为零”的策略，将一些恐怖分子包括从欧盟来参战的“战士”

混入难民队伍送进欧洲，伺机发动恐怖袭击。因此，难民人数越多则越难以辨认真

伪，给恐怖分子以可乘之机，使欧盟面临着严重的安全威胁。

（二）难民的涌入凸显了申根区的缺陷

申根区是由２６个欧洲国家组成，进出这一区域需要经过边境检查，而区域内

自由流动性较大。从武器走私到输送恐怖分子，欧盟内部的边检缺失和自由流动

都为恐怖袭击提供了极大便利。但各国情报部却各管一片，很难做到信息完全共

享。正如《欧盟反恐战略》中指出：“恐怖分子利用欧盟内部的开放性来实现自己的

目标。”②大量难民的涌入破坏了申根系统的正 常 运 作，而 申 根 区 也 为 难 民 在 欧 盟

的自由流动提供了便利，从而增加了对恐怖分子防范和甄别工作的难度，使恐怖袭

击成功率得以提高。另一方面，难民数量的增加和流动性增强，牵制了欧盟国家相

当的安保力量，使得恐怖分子有更多的可乘之机，这也是申根区带给欧盟的反恐难

题。虽然，欧盟部分国家已经开始进行边界管控，但是依然无法有效地阻止难民涌

入，也没有制止大规模恐怖袭击的发生。在可预见的未来，难民危机的影响会依然

存在，申根协定如何进行调整，考验着欧盟政治家的智慧。

（三）难民潮使得右翼极端势力沉渣泛起

难民危机之前，欧洲“多元文化政策”已经失败，基督教与伊斯兰教、土著与移

民、左派与右派等矛盾已经开始激化，而难民危机更是将这些矛盾推向了高潮。欧

洲整体民意开始“右倾化”，右翼极端势力抬头，导致恐怖袭击的次数进一步增加。

２０１１年７月２２日，挪威首都奥斯陆发生了骇人听闻的恐怖袭击事件，而此次事件

的策划者布雷维克就是欧洲右翼极端势力的代表，他宣传反对穆斯林移民，认为欧

洲正在伊斯兰化，自己的做法是在“拯救”欧洲。③ ２０１５年发生难民危机以来，大量

的穆斯林难民进入欧洲，更加刺激了右翼极端势力的膨胀。以２０１５年和２０１６年

德国为例，发动恐怖袭击的总数为１０５次，未知袭击策划者为６６次，剩余的３９次

袭击中，反移民和右翼极端组织共发动了１４次，右翼新纳粹极端组织发动了９次，

２６

①

②

③

Ｕｎｉｔｅｄ　Ｓｔａｔｅｓ　Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｓｔａｔｅ，“Ｃｏｕｎｔｒｙ　Ｒｅｐｏｒｔｓ　ｏｎ　Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ　２０１６”，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ／

ｊ／ｃｔ／ｒｌｓ／ｃｒｔ／２０１６／２７２２３１．ｈｔｍ，访问日期：２０１７　０９　１４．
“Ｔｈｅ　Ｅｕｒｏｐｅａｎ　Ｕｎｉｏｎ　Ｃｏｕｎｔｅｒ－ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ　ｓｔｒａｔｅｇｙ”，３０Ｎｏｖｅｍｂｅｒ　２００５，ｈｔｔｐ：／／ｒｅｇｉｓｔｅｒ．ｃｏｎｓｉｌｉｕｍ．

ｅｕｒｏｐａ．ｅｕ／ｄｏｃ／ｓｒｖ？ｌ＝ＥＮ＆ｆ＝ＳＴ％２０１４４６９％２０２００５％２０ＲＥＶ％２０４，访问日期：２０１７　０９　１４．
张娟主编：《恐怖主义在欧洲》，北京：世界知识出版社，２０１２年版，第７９页。
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占到已知袭击主体的近６成。① 其中的典型代表是自由集团（Ｆｒｅｉｔａｌ　Ｇｒｏｕｐ）和第

三道路（Ｔｈｅ　Ｔｈｉｒｄ　Ｗａｙ），反对外来移民和穆斯林是其主要宗旨之一。② 这些极端

组织经常对难民和异见人士进行威胁与骚扰，成为欧洲的安全威胁之一。因此，虽
然难民问题并非欧洲右翼恐怖袭击的主要原因，却是其中的重要诱因之一，难民数

量的增加也在某种程度上刺激了右翼恐怖袭击次数的增加。
（四）难民潮加剧“文明冲突”，滋生了本土“独狼”恐怖主义

亨廷顿（Ｓａｍｕｅｌ　Ｈｕｎｔｉｎｇｔｏｎ）认为，“在移民问题上，欧洲人最为关切的是穆斯

林移民”，“穆斯林社群，不论是德国的土耳其人还是法国的阿尔及利亚人，都没有

融入所在国的文化，而且几乎没有迹象表明 将 来 会 如 此”。③ 正 如 亨 廷 顿 所 言，欧

洲一直面临着伊斯兰文明与基督教文明对立的局面，这与欧洲各国普遍采取的“多

元文化政策”密切相关。２０１０年以来，欧洲主要国家领导人开始纷纷 宣 布 多 元 文

化政策失败。④

表３　欧洲民众对“国家多样化对该国影响”的看法

变得更差 没有变化 变得更好

希腊 ６３％ ２７％ １０％

意大利 ５３％ ２５％ １８％

匈牙利 ４１％ ３９％ １７％

波兰 ４０％ ３３％ １４％

荷兰 ３６％ ４６％ １７％

德国 ３１％ ４０％ ２６％

英国 ３１％ ３４％ ３３％

法国 ２４％ ４８％ ２６％

　　　　数 据 来 源：皮 尤 研 究 中 心，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｐｅｗｒｅｓｅａｒｃｈ．ｏｒｇ／ｆａｃｔ－ｔａｎｋ／２０１６／０９／１６／ｅｕｒｏｐｅａｎ－ｏｐｉｎｉｏｎｓ－
ｏｆ－ｔｈｅ－ｒｅｆｕｇｅｅ－ｃｒｉｓｉｓ－ｉｎ－５－ｃｈａｒｔｓ／？ａｍｐ＝１，访问日期：２０１７　０９　１５．

难民危机发生之后，皮尤研究中心就“国家在 民 族 和 宗 教 等 方 面 的 多 样 化 是

否对其更有利”进行民意调 查，表３结 果 显 示，英 国 和 法 国 民 众 在 此 问 题 上 的 看

法较为平衡，其他国家民众普遍认为多样化会使自己 的 国 家 变 得 更 差。这 表 明，

２７

①

②

③

④

参见ＧＴＤ德国数据库：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｒｔ．ｕｍｄ．ｅｄｕ／ｇｔｄ／ｓｅａｒｃｈ／Ｒｅｓｕｌｔｓ．ａｓｐｘ？ｓｅａｒｃｈ＝ｇｅｒｍａｎｙ＆ｓａ．ｘ
＝０＆ｓａ．ｙ＝０＆ｓａ＝Ｓｅａｒｃｈ，访问日期：２０１７　０９　１６．

“Ｆｒｅｉｔａｌ　Ｇｒｏｕｐ”，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｔｒａｃｋｉｎｇｔｅｒｒｏｒｉｓｍ．ｏｒｇ／ｇｒｏｕｐ／ｆｒｅｉｔａｌ－ｇｒｏｕｐ，访问日期：２０１７　０９　１６．
［美］塞缪尔·亨廷顿著，周琪等译：《文明的冲突与世 界 秩 序 的 重 建》，北 京：新 华 出 版 社，２００９年 版，

第１７７　１７８页。
“Ｎｉｃｏｌａｓ　Ｓａｒｋｏｚｙ　ｊｏｉｎｓ　Ｄａｖｉｄ　Ｃａｍｅｒｏｎ　ａｎｄ　Ａｎｇｅｌａ　Ｍｅｒｋｅｌ　ｖｉｅｗ　ｔｈａｔ　ｍｕｌｔｉｃｕｌｔｕｒａｌｉｓｍ　ｈａｓ　ｆａｉｌｅｄ”，１１

Ｆｅｂｒｕａｒｙ　２０１１，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄａｉｌｙｍａｉｌ．ｃｏ．ｕｋ／ｎｅｗｓ／ａｒｔｉｃｌｅ－１３５５９６１／Ｎｉｃｏｌａｓ－Ｓａｒｋｏｚｙ－ｊｏｉｎｓ－Ｄａｖｉｄ－Ｃａｍｅｒｏｎ－
Ａｎｇｅｌａ－Ｍｅｒｋｅｌ－ｖｉｅｗ－ｍｕｌｔｉｃｕｌｔｕｒａｌｉｓｍ－ｆａｉｌｅｄ．ｈｔｍｌ，访问日期：２０１７　０９　１６．
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难民危机爆发后，伊斯兰文 明 与 基 督 教 文 明 之 间 的 对 抗 愈 演 愈 烈。随 之 而 来 的

是本土、自发和独狼式的恐怖袭击次数不断增加，欧盟产 生 的 本 土 恐 怖 分 子 呈 现

上升趋势，其中很多人远赴 叙 利 亚 等 动 乱 地 区 参 加“圣 战”。法 国 是 欧 盟 国 家 中

赴伊拉克和叙利亚人数最 多 的 欧 洲 国 家，虽 然２０１６年 人 数 在 减 少，但“独 狼”式

袭击可能会增加法国本土遭受攻击的 可 能 性。① 除 法 国 外，英 国、德 国 和 北 欧 国

家也面临着同样的困境。例如，２０１６年德国 火 车 砍 人 案 和 法 国 尼 斯 卡 车 冲 撞 人

群事件，其中的 袭 击 者 都 是 单 独 自 发 行 动，并 非 直 接 授 意 于 海 外 极 端 组 织。因

此，穆斯林难民大量进入欧 洲，加 剧 了“文 明 冲 突”，本 土 式 的 恐 怖 袭 击 次 数 随 之

明显增加。
（五）难民潮增加了欧盟经济负担，进一步激化了社会矛盾

难民之所以将欧洲作为其首选避难地，主要是因为欧洲高度发达的经济和社

会福利水平。根据联合国难民署的报告，难民更愿意前往类似德国这样的国家以

寻求自身的更大安全和利益保障。② 相 应 地，欧 洲 也 为 此 付 出 了 沉 重 的 代 价。乔

治·索罗斯（Ｇｅｏｒｇｅ　Ｓｏｒｏｓ）认为，在最初两年，欧盟每年至少应 该 为 寻 求 庇 护 者 提

供人均１５０００欧元，以覆盖他们的住房、医疗和教育成本③。

图４　欧洲民众认为难民增加本国负担的调查

　　数 据 来 源：皮 尤 研 究 中 心，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｐｅｗｇｌｏｂａｌ．ｏｒｇ／２０１６／０７／１１／ｅｕｒｏｐｅａｎｓ－ｆｅａｒ－ｗａｖｅ－ｏｆ－
ｒｅｆｕｇｅｅｓ－ｗｉｌｌ－ｍｅａｎ－ｍｏｒｅ－ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ－ｆｅｗｅｒ－ｊｏｂｓ／，访问日期：２０１７　０９　１５．

图４是皮尤研究中心对欧洲部分国家民众关于“难民对国家负担”的调查，结

２８

①

②

③

Ｕｎｉｔｅｄ　Ｓｔａｔｅｓ　Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｓｔａｔｅ，“Ｃｏｕｎｔｒｙ　Ｒｅｐｏｒｔｓ　ｏｎ　Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ　２０１６”，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ／ｊ／

ｃｔ／ｒｌｓ／ｃｒｔ／２０１６／２７２２３１．ｈｔｍ，访问日期：２０１７　０９　１８．
“Ｔｈｅ　ｓｅａ　ｒｏｕｔｅ　ｔｏ　Ｅｕｒｏｐｅ：Ｔｈｅ　Ｍｅｄｉｔｅｒｒａｎｅａｎ　ｐａｓｓａｇｅ　ｉｎ　ｔｈｅ　ａｇｅ　ｏｆ　ｒｅｆｕｇｅｅｓ”，１Ｊｕｌｙ　２０１５，ｈｔｔｐ：／／

ｗｗｗ．ｕｎｈｃｒ．ｏｒｇ／ｅｎ－ｕｓ／ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ／ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ／５５９２ｂｄ０５９／ｓｅａ－ｒｏｕｔｅ－ｅｕｒｏｐｅ－ｍｅｄｉｔｅｒｒａｎｅａｎ－ｐａｓｓａｇｅ－ａｇｅ－
ｒｅｆｕｇｅｅｓ．ｈｔｍｌ，访问日期：２０１７　０９　１８．

Ｇｅｏｒｇｅ　Ｓｏｒｏｓ，“Ｒｅｂｕｉｌｄｉｎｇ　ｔｈｅ　Ａｓｙｌｕｍ　Ｓｙｓｔｅｍ”，Ｓｅｐ　２６，２０１５，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｐｒｏｊｅｃｔ－ｓｙｎｄｉｃａｔｅ．
ｏｒｇ／ｃｏｍｍｅｎｔａｒｙ／ｒｅｂｕｉｌｄｉｎｇ－ｒｅｆｕｇｅｅ－ａｓｙｌｕｍ－ｓｙｓｔｅｍ－ｂｙ－ｇｅｏｒｇｅ－ｓｏｒｏｓ－２０１５　０９，访问日期：２０１７　０９　１８．
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果显示多数欧洲人认为“难民抢夺了就业岗位和福 利，增 加 了 国 家 的 负 担”。① 正

因如此，欧洲民众对难民的态度逐渐变得消极，许多国家右翼政党的崛起正是这一

态度的体现。而欧洲的右倾化也刺激了难民和穆斯林群体，形成了一种恶性循环，

激化了伊斯兰文明与基督教文明的分歧。因此，难民的涌入导致伊斯兰极端主义

和右翼极端势力同时爆发，恐怖袭击风险明显增加。

总之，难民问题与恐 怖 袭 击 次 数 的 增 加 是 呈 正 相 关 关 系 的，其 原 因 也 是 复 杂

的。难民危机虽然不会直接衍生恐怖袭击，但是却给欧盟带来了政治、文化、宗教

和经济等多方面的消极影响，在一定程度上刺激了恐怖袭击的发生。因此，我们不

仅应该批判将难民问题与恐怖袭击等同的观点，也必须避免完全将二者割裂开来，

只有全面看待这个问题，才是正确认识之道。

四、关于欧盟化解难民危机措施的几点思考

根据实验结果可知，难民问题会导致恐怖袭击次数的增加，这其中包含了复杂

的背景和原因。难民危机爆发以来，欧盟在各个领域都遭受了极大的挑战，也发现

了许多问题。为此，欧盟进行了多方面调整，以期化解难民危机，减少恐怖袭击的

发生。事实上，欧 盟 所 采 取 的 措 施 取 得 了 一 定 的 效 果，但 还 有 需 要 进 一 步 完 善

之处。
（一）从欧盟本身入手，加强难民身份甄别与管控

大量从动乱地区进入欧洲的难民中，不可避免地夹杂着一些恐怖分子。欧盟

在难民甄别方面存在着严重漏洞，进而发生了类似巴黎恐怖袭击等恶性事件。总

的来说，难民甄别 工 作 应 该 分 为 接 收 甄 别 和 流 动 甄 别 两 方 面。在 接 收 甄 别 方 面，
《都柏林公约》（Ｄｕｂｌｉｎ　Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ）是难民申请进入欧盟的指导性文件。在此次难

民危机中，其缺点暴露无遗，各国政府在难民接收和分配方面没有达成共识，导致

难民无序进入欧洲，加大了甄别难度。为此，有人提出必须立刻开始建设统一的欧

盟庇护和移民局（Ａｓｙｌｕｍ　ａｎｄ　Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ　Ａｇｅｎｃｙ），并最终组建统一的欧盟边防队

（Ｂｏｒｄｅｒ　Ｇｕａｒｄ）。② 目前欧盟的庇护体系由２８个独立的庇护制度拼接而成，它成

本高昂、效率低下，在决定庇护资格方面造成许多不一致，无法有效运行。而新机

构将逐渐理顺流程，并制定有效的遣返政策。在流动甄别 方 面，２０１５年 巴 黎 恐 怖

袭击迫使欧盟 开 始 增 加 旅 客 信 息 共 享，并 通 过 了 欧 盟“旅 客 姓 名 记 录（Ｐａｓｓｅｎｇｅｒ

２９

①

②

Ｒｉｃｈａｒｄ　Ｗｉｋｅ／Ｂｒｕｃｅ　Ｓｔｏｋｅｓ／Ｋａｔｉｅ　Ｓｉｍｍｏｎｓ，“Ｅｕｒｏｐｅａｎｓ　Ｆｅａｒ　Ｗａｖｅ　ｏｆ　Ｒｅｆｕｇｅｅｓ　Ｗｉｌｌ　Ｍｅａｎ　Ｍｏｒｅ
Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ，Ｆｅｗｅｒ　Ｊｏｂｓ”，ＪＵＬＹ　１１，２０１６，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｐｅｗｇｌｏｂａｌ．ｏｒｇ／２０１６／０７／１１／ｅｕｒｏｐｅａｎｓ－ｆｅａｒ－ｗａｖｅ－ｏｆ－
ｒｅｆｕｇｅｅｓ－ｗｉｌｌ－ｍｅａｎ－ｍｏｒｅ－ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ－ｆｅｗｅｒ－ｊｏｂｓ／，访问日期：２０１７　１１　２６．

Ｇｅｏｒｇｅ　Ｓｏｒｏｓ，“Ｒｅｂｕｉｌｄｉｎｇ　ｔｈｅ　Ａｓｙｌｕｍ　Ｓｙｓｔｅｍ”，Ｓｅｐ　２６，２０１５，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｐｒｏｊｅｃｔ－ｓｙｎｄｉｃａｔｅ．ｏｒｇ／

ｃｏｍｍｅｎｔａｒｙ／ｒｅｂｕｉｌｄｉｎｇ－ｒｅｆｕｇｅｅ－ａｓｙｌｕｍ－ｓｙｓｔｅｍ－ｂｙ－ｇｅｏｒｇｅ－ｓｏｒｏｓ－２０１５　０９，访问日期：２０１７　０９　１８．
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Ｎａｍｅ　Ｒｅｃｏｒｄ，ＰＮＲ）”系 统，以 此 来 加 强 对 欧 盟 内 部 流 动 人 员 的 监 控 和 甄 别。因

此，欧盟国家虽然无法阻挡大规模的难民潮，也无法随意遣返难民，但是加强难民

的甄别工作可以将一些恐怖袭击扼杀在摇篮里，有效地维护难民自身的权利和欧

盟的安全。

２０１１年中东和北非地区持续动荡，大批难民逃往 欧 洲，对 欧 盟 的 边 界 和 申 根

区造成了巨大的 冲 击。为 此，部 分 申 根 区 国 家 开 始 加 强 自 己 的 边 界 管 控。比 如，

２０１１年７月，丹麦政府称，为打击非法移民和团伙犯罪将重启边境管控措施，加大

海关监管力度；２０１１年德法两国以重启边境管制为威胁，抗议意大利 政 府 随 意 给

突尼斯移民发放签证；２０１５年１１月巴黎恐袭之后，法国正式 呼 吁 暂 停 申 根 协 定，

并要求加强对申根区内部的过境检查。根据欧盟理事会２０１７年５月１１日 的 决

议，欧盟仍面临“非常规移民”二次流动带来的安全风险，建议奥地利、丹麦、德国、

挪威和瑞典延长对与其他申根国的边界的管制。①

表４　申根国边境管控（部分）

成员国 持续时间 范围 原因

德国 ２０１７年５月１１日 １１月１１日 与奥地利边界 欧盟理事会建议

挪威 ２０１７年５月１１日 １１月１１日 往丹麦、德国、瑞典的港口 欧盟理事会建议

瑞典 ２０１７年５月１１日 １１月１１日 部分港口 欧盟理事会建议

丹麦 ２０１７年５月１１日 １１月１１日 与德国边界 欧盟理事会建议

法国 ２０１７年１月２７日 ７月１５日 全部边界 恐怖主义袭击

　　　　数 据 来 源：ｈｔｔｐｓ：／／ｅｃ．ｅｕｒｏｐａ．ｅｕ／ｈｏｍｅ－ａｆｆａｉｒｓ／ｓｉｔｅｓ／ｈｏｍｅａｆｆａｉｒｓ／ｆｉｌｅｓ／ｗｈａｔ－ｗｅ－ｄｏ／ｐｏｌｉｃｉｅｓ／ｂｏｒ
ｄｅｒｓ－ａｎｄ－ｖｉｓａｓ／ｓｃｈｅｎｇｅｎ／ｒｅｉｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ－ｂｏｒｄｅｒ－ｃｏｎｔｒｏｌ／ｄｏｃｓ／ｍｓ＿ｎｏｔｉｆｉｃａｔｉｏｎｓ＿－＿ｒｅｉｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ＿ｏｆ＿ｂｏｒ
ｄｅｒ＿ｃｏｎｔｒｏｌ＿ｅｎ．ｐｄｆ，访问日期：２０１７　０９　１８．

然而，仅仅在内部进行边界管控的效果是有限的，欧盟需要解决的是防止更多

的难民无序涌入，这就要求希腊和意大利等欧盟“第一线”国家加强对外的边境管

控。２０１６年１月，欧盟向希腊提出限期３个月的边界管控整改建议，以防止更多的

难民和移民从希腊过境进入申根区，否则就 考 虑 冻 结 其 申 根 区 国 家 的 地 位。② 对

于希腊等国来说，欧债危机余波未了，自身又面临着严重的难民危机，加之欧盟其

他国家对于接收难民并不热心，导致大批难民滞留本国、造成严重的社会危机，加
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强自身的边境管控也势在必行。因此，只有加强欧盟的整体边界管控，同时在申根

区内部进行部分限制，才能最有效地控制难民的涌入和自由流动，减少恐怖袭击发

生的概率。

（二）从周边国家入手，加强与难民过境国的合作

根据ＧＴＤ发布的恐怖袭击数据，欧盟自２０１４年以来进入恐怖袭击频发期，而

此时正值欧洲爆发难民危机。逃往欧洲的难民一般从陆路和水路两个通道进入：

陆路从土耳其进入申根区中的希腊，目标是更加富裕的德国、法国和北欧等；水路

主要由利比亚通过意大利和西班牙进入欧盟，目的地是法国、英国和德国等。由此

可见，土耳其和利比亚是难民进入欧盟的两个重要过境国。

在遏制愈演愈烈的难民潮方面，土耳其对欧盟来说至关重要。２０１６年３月１８
日，土耳其与欧盟就难民问题达成协议，其主要原则包括：１．所有从土耳其入境希

腊的非法难民将被遣返回土耳其，而每遣返一名难民，将参照联合国相关标准，从

土耳其安置另一名叙利亚难民进入欧盟境内；２．土耳其将采取必要措施防止新的

难民进入欧盟的海路或陆路通道；３．欧盟成员国在自愿基础上适时向难民提供人

道主义援助；４．加快土耳其居民进入欧盟国家的签证自由化进程；５．欧盟加快向土

耳其发放３０亿欧元用于资助卫生、教育等难民相关项目，并于２０１８年年底前启动

额外的３０亿欧元资助 资 金；６．欧 盟 与 土 耳 其 共 同 努 力 以 改 善 叙 利 亚 的 人 道 状 况

等；７．土耳其将通过海岸警卫队和警察加强 安 保 措 施。① 土 耳 其 和 欧 盟 都 表 达 对

这份协议的满意之情，并称之为“历史性协议”。而联合国难民署和国际特赦组织

却认为该协议违反了国际法。② 尽管各方表态不一，但是对欧盟来说，虽然其在经

济上付出了不小的代价，却可以在一定程度上缓解难民危机，从土耳其接收的交换

难民也在一定程度上 保 证 了 其 身 份 的 安 全 性，降 低 了 恐 怖 分 子 进 入 欧 盟 的 几 率。

根据欧盟边境与海岸警卫队（Ｆｒｏｎｔｅｘ）的报告，２０１６年３月，由于欧盟与土耳其的

决议生效，到希腊的难民人数下降到２６４６０人，低于２月份的一半。但与此同时从

非洲海岸进入意大利的难民人数则从２月至３月翻了一番，在２０１６年３月达到近

９６００人次，而２０１５年３月仅为２２８３人次。③ 因此，与利比亚等北非国家的合作也

势在必行。
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自２０１１年卡扎菲政权倒台以来，利比亚新政府碌碌无为，地区安全形势糟糕，

人口流动和偷渡问题严重。“利比亚难民”的主体，是撒哈拉以南非洲的非法移民，

主要来自马里、尼日尔、索马里、厄立特里亚等国。他们大多通过利比亚南部几乎

开放的沙漠边境前往地中海沿岸，等待机会跨越地中海前往欧洲。难民问题长期

以来是利比亚政府与欧洲国家讨价还价的政治筹码。在卡扎菲执政时期，利比亚

政府也利用非法移民议题“要挟”欧洲。２０１４年下半年以来，利比亚分裂为由宗教

势力和世俗势力支持的东、西两大政治阵营。双方在２０１５年均表态将加强海岸警

卫队巡逻，拦截、救助非法移民船，遏止难民潮。不过，双方均对管控非法移民没有

长期投入的计划，更多地是将其作为一种向国际社会索取援助的手段。为此，欧盟

从多方面帮助利比亚进行难民防控，比如２０１６年５月２３日欧盟委员会副主席、外
交和安全政策 高 级 代 表 莫 盖 里 尼（Ｆｅｄｅｒｉｃａ　Ｍｏｇｈｅｒｉｎｉ）指 出，应 利 比 亚 政 府 的 请

求，欧盟将协助培训利比亚海军及海岸巡逻队，并将其在相关地中海地区的巡逻任

务延长一年。２０１７年１月２５日欧盟委员会宣布，计划出资２亿欧元帮助利比亚及

其他北非国家加强边境管控，从而“遏制”利比亚难 民 途 经 地 中 海 流 入 欧 洲。① 从

目前管控效果来看，欧盟解决难民危机应该继续加强与土耳其和利比亚等周边难

民过境国的合作。
（三）从难民来源国入手，恢复动乱地区的秩序

据联合国难民事务高级专员介绍，２０１５年１月至２０１６年３月期间，从地中海

海域 入 境 欧 盟 的 难 民 主 要 来 自 叙 利 亚（４６．７％）、阿 富 汗（２０．９％）和 伊 拉 克

（９．４％）。② 解决难民危机的根本出路就是恢复难民来源国的正常秩序，帮助难民

重返家园，保障其安全与生存。中国外交部长王毅认为，“解决中东难民问题，首先

需要加快叙利亚问题的政治解决进程，为难民回归创造必要条件。动荡和贫困是

难民问题产生的根源之一。彻底解决难民问题，还需要标本兼治，通过发展改善民

生，为难民脱困营造必要的环境”。③

美国和欧洲部分国家对难民危机负有不可推卸的责任。２０１１年开始的“阿拉

伯之春”正是在欧美的力挺之下才演变成今天的乱局，尤其是叙利亚内战和“伊斯

兰国”的肆虐，使得难民为求生存不得已离开家园。解决叙利亚危机是彻底解决欧
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洲难民危机的关键。欧盟是国际上应对叙利亚危机的主要出资者之一，已经为叙

利亚及其邻国黎巴嫩、约旦、伊拉克、土耳其和埃及的难民及其安置区筹集了９４亿

欧元的援助。① 正如莫盖里尼所言，欧盟愿意为叙利亚解放区提供帮助，并继续加

强对其投资，在２０１８年春季举行的第二次会议上，欧盟和国际社会将发起“布鲁塞

尔进程（Ｂｒｕｓｓｅｌｓ　Ｐｒｏｃｅｓｓ）”，竭力为叙利亚 人 民 服 务。② 由 此 可 见，欧 盟 在 解 决 叙

利亚危机上具有强烈的意愿，也采取了多种人道主义措施来救助叙利亚及其他国

家的难民。

但是，叙利亚危机的解决仅依靠人道主义援助是远远不够的，结束战争与政治

和解才是根本之道。２０１７年３月４日欧盟外长会议通过了欧盟关于叙利亚问题的

战略，呼吁叙利亚各方根据联合国安理会２２５４号决议确定的路线图，推进叙利亚

实现政治过渡，并最终结束战争。③ 除此之外，欧盟关于叙利亚问题的战略目标还

包括：根据联合国安理会第２２５４号决议和日内瓦公报精神，促进叙利亚实现有意

义的和包容性的过渡；通过及时有效的方式，重点解决叙利亚境内最脆弱的人道主

义需求；保障叙利亚民间组织的发展，促进叙利亚的民主、人权和言论自由；欧盟及

成员国将推动对战争罪的清算，以促进民族和解和过渡期的司法建设。莫盖里尼

还表示，叙利亚“不可能”恢复到战争前的状态。④ 换言之，欧盟不会接受巴沙尔政

权继续存在。然而，叙 利 亚 目 前 的 局 势 与 欧 盟 的 战 略 相 去 甚 远：由 于 俄 罗 斯 的 支

持，巴沙尔政权稳住了阵脚，在冲突中节节胜利，而由美国支持的反对派则始终处

于一盘散沙的状态，无法对政府军形成有效威胁。在此背景下，美国开始调整自己

的叙利亚战略，在一些问题上与俄罗斯取得了一定的妥协。而欧盟则一直处于尴

尬的位置，既无法主导叙利亚局势进程，也没有提出更多的建设性意见。正如一些

学者所言，欧盟的叙利亚战略是失败的，欧盟的自我定位是错误的。⑤ 这与欧盟当

前注重意识形态和价值观的外交理念有关，也与欧盟无法有效地整合各国利益、形
成统一的外交政策密切相关。欧盟需要调整自己在叙利亚危机中的失败战略，更
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须从此次失败中获得有益的经验，为将来更好地应对外交危机提供帮助。除了叙

利亚之外，伊拉克、阿富汗和部分非洲国家也是难民的来源国，欧盟必须以更加务

实的姿态去处理相关问题，寻找符合自己利益的国际定位，更有效地维护世界和平

与人权进步。

结　语

总而言之，欧盟面临的难民危机在一定程度上增加了恐怖袭击的次数，其背后

存在着较多复杂的原因。值得注意的是，恐怖袭击的主体不仅包括伊斯兰极端主

义，也包括基督教极端主义，同时夹杂着民族分裂势力，而在处理族群和难民问题

上的失误，也导致了欧盟恐怖主义的进一步蔓延。对内而言，申根协定的一些漏洞

被恐怖分子所利用；对外而言，缺乏统一的边界管控、参与和支持“阿拉伯之春”等

造成大批难民流入欧洲，使欧盟自身面临着重大的安全风险。以默克尔为代表的

欧盟政治家需要重新审视自己的难民政策和中东战略。在内政方面，应该加强欧

盟边界的统一管理，完善申根协定；在周边外交方面，应该加强与周边难民过境国

的合作，共同努力，减少难民的无序涌入。而在根源上，欧盟需要重新寻找自己的

定位，做国际社会的有益贡献者，在联合国框架之下切实履行自身的国际义务，与

各国一道寻找合理可 行 的 解 决 方 案，维 护 中 东 地 区 的 和 平 与 稳 定，重 建 难 民 的 家

园，从根本上解决难民问题，从而进一步改善欧盟本身的安全环境。

责任编辑：郑春荣
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