
“

中国绿卡
”

的变迁
。徐利

乃

�� ! 年
,

被聘为武汉市柴油机厂厂

长的德国人格里西获得
‘

外籍人士在华

永久居留权
’ ∀

这被视为中国首张
“

绿

卡
∀ 。

�� � 年至 � �� � 年
,

共有 ! # 名外国

人取得在华永久居留资格
∀

拿到了中国
“

绿卡
’ ,

这 !# 个人都是
‘

为中国经济和

社会发展做出了突出贡献
∀

的人士
。

∃ %% & 年 ∃ 月 ∃! 日
,

北京的 ∋! 名外

籍人士分别获得 & 年
、

( 年有效期的外国

人长期居留证
。

持此证书
,

不必再一年办

一次签证并且有次数限制
,

而是改为 & 年

绒者 ( 年办一次签证
∀

此期间可以多次
、

自由往返
。

至此
,

一批最长期限可达 ( 年

的居留证陆续颁出
。

虽然真正获得 (年居

留证的外国人并不多然而
,

即使是两三年

的居留证
,

已经足以为它的持有者提供相

当大的便利
。

∃%) 抖 年  月 �( 日
,

《外国人在中国

永久居留审批管理办法》正式颁布
∀

这标

志着中国
“

绿卡
’

制度的正式实施
。

该

)办法∗共 ∃ � 条
,

分别对外国人申请在中

国永久居留的资格条件
、

审批程序
∀

《外国

人永久居留证》的法律效力等方面做出

了明确规定
。

这是一部关于外国人在中国

永久居留制度比较全面
、

系统的规章
,

为

中国
‘

绿卡
∀

的审批管理提供了可靠的法

律保障
。

该《办法》规定
,

外国人申请在中国

永久居留资格主要适用于 ∋ 类对象+在对

中国经济
、

科技发展和社会进步有重要推

动作用的单位任职的外国籍高层次人才 ,

在中国有较高数额直接投资的外国籍投

资个人,对中国有重大突出贡献哦国家特

别需要的人员,夫妻团聚
、

未成年人投靠

父母
、

老年人投靠亲属等家庭团聚人员
。

对于外国投资个人获得中国
“

绿

卡
’ ,

)办法》规定了地区和行业差异
+在

中国西部地区和国家开发重点县合计投

资 (% 万美元以上
,

在中部地区合计投资

�%% 万美元以上
,

在中国颁布的《外国投

资产业指导目录》鼓励类产业投资合计

(% 万美元以上
,

哦者在中国合计投资 ∃%%

万美元以上的外国人
∀

申请
“

绿卡
∀

都可

获准
。

对于亲属类
“

绿卡
∀

的发放
,

《办法》

规定了以下几个方面
二
获得

∀

绿卡
’

的外

国高级人才
、

外国高额投资个人的配偶和

未成年子女,和中国人结婚满 ( 年
,

并在中

国连续居留满 ( 年
,

每年在中国累计居住

� 个月并有稳定生活保障和住所的外国

人 ,符合条件的到中国投靠直系亲属的外

国未成年人
。

同时
,

《办法》还规定
,

对可能

对国家安全和利益造成危害的
、

被人民法

院判处出境的
、

通过非法手段骗取永久居

留资格的
,

以及在中国居留不满规定年限

的
,

公安部将取消其在中国永久居留的资

格
∀

收缴其所持的《外国人永久居留证》

或宣布作废
。

建国以来
∀

中国严格限制外国人定

居
。

早在 , � ( 年
∀

全国人大常委会就通过

了 《中华人民共和国外国人入境出境管

理法》
,

对外国人永久居留问题做了规定
,

其中设童了永久居留资格
,

有此资格者又

被分成定居和永久居留两类
。

其中
,

定居

适用于家庭团聚
,

而永久居留主要授予外

籍高层次人才和对中国有特殊贡献者
。

, �� (年之后才开始有进行投资活动的外

籍人士获此资格
。

从 , �  ( 年至 ∃ % %∋ 年

)办法∗颁布
,

全国共批准 & %%% 多名外国

人在国内定居
,

属于永久居留的不足 (%

人
∀

而此次《办法》的一个特点
,

就是不再

区分定居和永久居留
。

从目前倩况来看
,

获得中围
“

绿卡
∀

并非易事
。

因为中国不是移民国家
∀

制定

《办法》的目的是吸引更多高层次人才
∀

因此并不希望太多外国人申请获得这一

身份
。

《办法》颁布不久
∀

有人议论称中国

绿卡获得者将在中国获得
∀

超国民待

遇
∀ 。

事实上
,

中国的绿卡是否能与国民

待遇挂钩
∀

尚无法律明确
。

对此说法
,

外交

部领事司司长罗田广表示
,

《外田人永久

居留证》确实为持证者提供了方便和优

惠
,

他们凭护照和该证就可出入中国国境
,

无需再办理签证手续
。

此外该证也是他

们在中国境内居留的合法身份证件
。

有了

这个证件
∀

他们在中国的居留地
、

居留期

限和住房
、

就业都不受限制
,

各个城市还

会在买车
、

买房上对他们给予一些优惠
,

但把这些说成是
‘

国民待遇
’ ,

显然是不

科学的
。

新颁布的《办法》所规范的对象是外

国人
,

对现在已经在海外定居的华侨
,

也就

是说仍然具有中国国籍
、

持有中国护照的

华侨不适用
。

《办法》出台后
,

截止到 ∃ %% ( 年 � 月

& % 日
,

中国共批准美国
、

加拿大
、

新加坡
、

日本
、

澳大利亚等 & & 个国家的 !∋ � 人取

得外国人永久居留证)绿卡∗
,

为中国吸引

外国籍高层次人才和资金
、

促进国家经济

建设作出了积极的贡献
。


