
引进海外高层次人才不仅是我国的迫

切需要，也是世界各国面临的共同课题。

多年来，无论以美国、欧盟、加拿大、澳

大利亚等为代表的传统发达国家，还是以

日本、韩国、新加坡等为代表的新兴发达

国家，都在积极实施国际人才竞争战略和

致力于探索引进海外高层次人才的具体途

径，他们的基本经验和做法，集中表现在

以下几个方面：

适时调整移民政策，引进各类海外人

才。移民是发达国家争夺发展中国家人才

最常用、最普遍、最有效的手段。在全球

人才资源短缺和人才资本激烈争夺的形势

下，世界上很多发达国家纷纷修改移民法

规，放宽移民政策，大力吸引海外优秀人

才。美国政府适时调整移民政策，通过职

业移民的方式引进人才。《美国新移民法

案》将合法移民配额从每年的 27 万人增

加至 67.4 万人。这些配额又根据不同职

业和个人具备的条件，在科学、艺术、商

业、教育和体育等领域的特别杰出人才中

划分若干优先引进类别。职业移民政策不

仅对吸引高科技人才和美国紧缺人才发挥

了重要作用，而且进一步提高了美国在科

技、文化、经济等方面的竞争实力。据有

关资料统计：1990 年，美国有 2330 万外

国出生的移民，占世界移民总数的 15% ；

到 2005 年，美国移民总数已增加到 3840

万，占世界移民总数的 20.2%。澳大利亚

历史上就是一个移民国家，目前澳洲总人

口约有四分之一出生在海外。联邦政府根

据经济社会发展的需要有重点、有计划地

吸引各类海外人才移民澳大利亚。独立职

业技术移民政策是澳大利亚政府所采取的

最主要的人才引进政策，引进对象主要是

18 至 45 岁、掌握熟练英语、有一定工作

经验和专长、适应澳大利亚本土需要的技

术人才。政府对移民实行总量控制，2007 

至 2008年度，澳大利亚吸纳 102500 名技

术移民，比上年同期增加 5000 名，增幅

在 5% 以上。

签发居留许可，为海外人才提供便

利条件。2009 年 5 月 25 日,欧盟成员国

代表正式通过了旨在吸引外国高技术人才

的“蓝卡”计划。蓝色是欧盟盟旗的颜色，

欧盟“蓝卡”实际是一种工作和居留许可

证。欧盟的“蓝卡”将与美国的“绿卡”

形成竞争，而且“蓝卡”相当于无限期的

居留许可。欧盟国家因为不断老龄化的社

会结构，需要引进接受过良好教育的专业

技术人才。意大利外交部长法拉蒂尼在欧

盟里斯本召开的移民大会上曾提出，欧洲

必须对世界精英们变得更有吸引力。在欧

盟国家上学的留学生毕业后留在欧盟工

作，可以申请“蓝卡”。

吸引和留住外国留学生，作为本国人

才后备力量。近年来，国际教育市场竞争

日趋激烈。招收外国留学生既为教育国增

加了可观的收入，又给他们提供了大量的

人才资源储备。吸引海外留学生来美求学

是美国的一贯政策。早在 1946 年美国就
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开始实施“富布赖特计划”，提供奖学金

接受各国学生赴美学习；上个世纪 60 年

代，美国又推出《共同教育和文化交流》、

《国际教育法》，扩大与外国交换留学生；

各大学也相继推出各自的留学教育政策。

这些措施使得国外留学生大量涌进美国。

2006 至 2007 年度外国学生注册入学人数

自 “911” 以来又大幅跃升。在美国名牌大

学理工科专业博士研究生中，外国留学生

的比例甚至超过了 70%。据统计，一半以

上理工科博士拿到学位后都在美国先工作 

5 年，通过筛选，美国从中截留了大批急

需尖端人才。2006 年，加拿大联邦政府

移民部推出“允许国际留学生和持工作签

证者在加拿大境内直接申请永久居民”的

新措施，收到明显效果。目前，加移民部

每年吸纳 25 万移民人数中，至少有 2.5 

万名国际留学生。

以优厚的工作条件和生活待遇聘请外

国人才。发达国家凭借优越的经济条件和

先进的科研设备，通过高薪聘用等优厚的

待遇引进外国人才到本国从事研究工作，

并为高技术人才额外配给股票期权，许多

的股票成倍甚至几十倍地涨，因此每天都

有专家、工程师成为百万富翁。目前，美

国企业是国外专家最多的地方，在 59％

的高技术公司里，外籍专家占了 90％。

历史上美国核武器的研制、阿波罗登月计

划的实施，计算机的诞生和应用等，在很

大程度上都是通过国外专家实现的。为保

持在世界研究领域的领先地位，英国政府

通过颁布国家科技发展白皮书，制定吸引

人才策略。对英国政府锁定的几百个杰出

人才，年薪可达到 10 万英镑以上。另外，

建立重金聘请顶级人才制度，英国政府与

沃尔森基金会，英国皇家学会合作，每年

出资 400 万英镑启动资金，高薪聘请 50

名世界顶级科学家。

发展猎头公司，促进全球选才。猎

头被认为是夺取高级人才的重要手段。全

球性的人才争夺战为猎头业的大发展提供

了良机，世界最大的跨国猎头公司光辉国

际在 41 个国家设立了近 100 家办事机构。

据统计，世界 70% 的顶级和高级人才是

通过猎头公司流动的，90% 以上的跨国公

司是利用猎头公司获得高级人才的。

跨国公司直接延揽或合作吸引使用外

国人才。跨国公司不仅为从世界各地猎选

人才提供了良好机会，而且也因此成为吸

引海外高级人才的重要基地。随着全球人

才争夺的白热化，发达国家不仅直接引进

国外人才，而且通过国际的学术交流和科

技合作，吸引和使用国外人才。早在前苏

联解体后，美国国防部就立即派官员与圣

彼得堡电物理研究院合作，研制了大功率

的军用固体激光器。日本实施国际化政策，

开放政府实验室，吸引外国科学家来日本

参加研究。这些措施都有效地吸引了海外高

层次人才到发达国家从事科研等工作。

从以上情况看，海外高层次人才引进

工作是一个系统工程。近年来，我国引进

海外高层次人才工作取得了显著成绩，但

面对新一轮引进工作要求，仍存在着思想

解放不够，引进视野不宽、制度不够完善

等问题，发达国家的有些经验和做法，值

得我们学习和借鉴。 　

　（作者单位：中国人事科学研究院）

中国人事科学研究院组成课题组针对我

国引进和用好海外高层次人才的政策现状，

就留学人员回国创业问题对相关政策进行了

分析。课题组收集从中央到地方的创业政策

共 594 项，包括适用于非留学人员创业的政

策 71 项，适用于留学人员回国创业的各层

次政策 357 项，留学人员回国创业的配套政

策 166 项。截至 2010 年 8 月，全国各部门

各地区制定和实施有关留学人员回国创业政

策共 357 项，涵盖了税收优惠、知识产权保

护、无风险资金支持、风险资金支持、个人

发展、家属安置、企业登记注册、创业指导

和出入境管理等多个方面。

从梳理与评价这些政策情况看，总体上

我国留学人员回国创业政策体系正在逐步形

成。但同时也存在政策不够配套和支持力度

不够大的问题。特别是留学人员对创业环境

重要性与满意度比较分析看，各要素满意度

得分均低于重要性得分，创业环境与留学人

员期望值有一定差距。突出表现在如下方面：

——“创业资金支持”满意度最低。在

无风险资金支持方面，比如一次性创业奖励、

一定的创业配套资金等，资助力度不大，申请

手续繁琐。在风险资金支持方面，比如有贷款

贴息、贷款担保等支持措施，但融资难依然是

留学回国人员创业初期面对的一个严重问题。

——“子女入学”满意度不高。目前，

国内国际学校和双语学校较少，多集中在北

京、上海等大城市。留学人员反映，一般来说，

子女入学等问题会成为他们是否回国创业或

回国工作的先决条件。

——重引进轻扶持。在 357 项政策中，

绝大多数未提及对留学人员创业辅导和孵化

措施。有专家指出，我国吸引留学人员回国

创业最大的问题是创业园孵化器“温度”不

够，对留学回国人员创业能力缺乏培训，有

些“孵化器”更像物业公司。

出现这些问题的重要原因，主要是多头

管理、各行其是，政策缺乏顶层系统设计。

这些问题解决不好，将直接影响海外高层次

人才引进工作顺利进行。因此，有必要多借

鉴发达国家的经验，完善相关制度和机制，

增强对海外高层次人才的竞争力。

“十二五”时期是全面建设小康社会的

关键时期，是深化改革、加快转变经济发展

方式的攻坚时期，也是引进海外高层次人才

的重要历史时期。国家中长期人才发展规划

纲要和全国人才工作会议都对实施人才强国

战略、加强人才工作以及引进高层次人才做

了深刻阐述并提出了一系列新要求。
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