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内容摘要：近年来，在日本的外

国人非法就业与犯罪问题日趋严重，

形成了日本社会问题之一，这使日本

政府面临着严峻的挑战，本文主要揭

示了在日外国人口基本状况、外国人

犯罪、外国人非法就业等问题及日本

政府对日外国人的政策。
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!"世纪#"年代后半期，由于日本

开始出现的人口出生率下降与老龄

化问题，因此使日本的许多企业受到

人力不足的困扰，特别是以建筑业、

制造业等劳动密集型企业和中小企

业更为突出。在这种情况下，中小企

业便以各种形式利用在日本的外国

人这一劳动力资源。至今，四十余年

的历程中，日本有些企业实际上是靠

“外国人就业者”支撑着，也就是说，

在日外国人对于日本企业是重要的

人力资源之一。同时，也产生了社会

问题，就是如何防止外国人的非法入

境、非法滞留、非法就业与杜绝在日

外国人犯罪问题，已成为日本政府的

当务之急。

一、在日外国人口基本状

况

近年来，在日本的外国籍人口数

量急增。首先从在留情况来看，$%#"
年以后的来日外国人数明显增多。入

国 者 数 从 $%#"年 的 $&万 人 增 加 到

$%’"年 的$("万 人 。$%%"年 日 本 政 府

修改了入国管理法，$%%!年 竟 达(%(
万人。后来，受到经济不景气的影响，

$%%(年略有减少，减少至()&万人。但

%"年代后半期又重新出现了增长的

势头，!""$年达到了&!%万人，激增为

$%’"年的*倍。

!""(年$$月$*日 ，日 本 法 务 省

（相当于中国司法部）++入国管理局

发表了新版《入管白皮书》，该白皮

书显示，!""!年外国人入境人数达到

&)),$%)&万人，登录人数为$’&,$)&’
万人，创下了历史最高纪录。从法务

省入境管理局公布的快报获悉，!""(
年入境日本的外国人为&)!,’万人。

首先我们看在日外国人所占的

人口比例。据《入管白皮书》资料显

示，截止!""!年，在日外国人数已占

日本总人口的$,*&-。从地域上看，亚

洲出生者占全体在日外国人的)*-，

南美占$’,$-，北美占(,*-，欧洲占

(-。外国人登录者人数，与$%%’年相

比 增 加 了!!-，其 中 中 国 人 增 加 最

快，&年来猛增了&#-。

从在日外国人的身份来看，!"""
年永住者占(%,"-，其次是永住者的

配偶与子女占!$,(-，研修教育身份

的占",%-，技术技能身份的占$,)-，

文化艺术身份的占(,!-，从事业务身

份的占!,#-，留学与研修身份的占为

%,"-，其他身份的占’,*-，以就业为

目的的外国人为$&万人，占整体的
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/01，比/223年增加了2万人。

二、外国人的犯罪问题

外国人犯罪案件的增多，也是日

本国际化进程中很难避免的副产品。

最近这些年，到日本的外国人人数每

年都在增加，当然大部分是取得正规

的签证后到日本短期逗留、旅游或者

进行商务活动的。但其中也有一些

人，拿着旅游签证到日本去，实际上

是为了打工赚钱。签证一过期，他们

就成了“非法居留者”。另外，还有为

数不多的偷渡者等。外国人犯罪，多

数是由于来日外国人及不法滞留者

的增加所引起的。

近年来，在日外国人犯罪的发展

动向主要有以下几点：第一、香港犯

罪组织（三合会等）使用炸药、武器

等的犯罪集团抢劫案件，韩国人盗窃

团伙乘主人不在家进行的盗窃事件，

以及与俄罗斯黑手党有关联的暴力

团所实行的多次偷盗高级轿车、走私

案件等。从上述案件来看，以外国为

窝点的犯罪组织将魔爪伸向了日本。

与此同时，来日外国人自身的有组织

的犯罪也开始危害日本社会。如以老

虎机为犯罪对象的制作、安装、买卖、

破坏线路的程序板，以及使用伪造的

预付磁卡进行交易的犯罪也时有发

生，并连续在大范围地区发生撬保险

柜案件，特别是最近和在日外国人犯

罪组织相勾结的偷渡组织相继被揭

发，这些都引起了日本社会的关注。

在日外国人的犯罪案件中，当然

也 有 一 些 轰 动 日 本 全 国 的 案 件 。如

/224年//月在东京市内的日暮里车

站站台上，一个韩国扒手集团在作案

时被警察发现，3名韩国扒手拿出菜

刀抵抗，上演了一场警察开枪射击，

扒手或伤或逃的“流血事件”。就在

案发的同一时期，警方还查获了一个

从小偷手中大量购买赃物 （如摩托

车等），非法向泰国、新加坡、越 南 、

柬埔寨等国出口的集团。/224年，这

个集团出口了4000辆摩托车，出口额

高达/05/3亿日元左右。尤其突出的

是近年来，外国人犯罪团伙与日本人

犯罪集团相勾结，犯罪现象出现国际

化的倾向，其主要特点是：（/）集团

性质的盗窃、购买赃物的犯罪集团或

者使用伪造护照等国际惯犯的流入；

（6）暴力团进军海外，在外国实行犯

罪活动；（4）外国舞女、违法入境的

劳动者和日本国内的违法就业、卖淫

等；（7）伴随企业活动的国际化而产

生的经济犯罪（外汇管理、税制、劳

动法制等有关的犯罪）等，近年来也

是十分猖狂，严重危害了日本的社会

安定。

三、外国人非法就业问题

由于日本经济的吸引力，外籍劳

工大量涌入，同时滞留日本的外国人

急剧增加。在众多的外国人中，许多

人把日本当作了“天堂”，来日的目

的就是挣钱，甚至有人通过各种途径

非法入境或者逾期不归，非法滞留，

给日本社会带来了一系列问题。

这里说的非法就业者，是指违反

日本 “出入国管理、难民认定法”

（简称“入管法”）的规定，未经批准

而从事有偿劳动的外国劳工。据日本

司法部的统计，不法滞留者6006年达

到66万人，比最多的/224年的40万人

有所减少，这主要是由于经济的低迷

及不法就劳对策的实施。在上述66万

人中，男性为/6万人，女性为/0万人。

韩国、伊朗、菲律宾、中国等国家在日

不法滞留的人数居多，其中最多的是

韩国人和伊朗人。非法就业中，伊朗

之所以占很大比例，主要是因为日本

的石油大部分从伊朗进口，因此在伊

朗与日本两国之间，过去不需要签证

可以自由出入对方国家。所以，许多

人以观光、旅游为名来日本打工赚

钱，超过逗留期限也不离境，因此才

出 现 了 越 来 越 多 的 “ 非 法 劳 工 ”。

/22/年底以来，日本经济不景气。从

/226年7月开始，日本与伊朗之间中

止了相互免签的待遇，但并没有彻底

改变在日本的伊朗劳工众多的状况。

这些非法滞留者，在日本的生活

极为艰难。大量的非法滞留者从事劳

动强度大、卫生条件差、脏、累及危险

的工作。首先从非法滞留者所从事的

行业来看，主要集中在建筑、饮食、清

扫、上下水道修理、搬运、铺路、印刷、

装修等行业。此外，在日本外国人就

业者与日本人同工不同酬的现象比

较普遍，特别是在土木建筑、上下水

道修理、搬运、装修等行业，非法就劳

者的工资收入明显低于做同样工作

的日本人的工资。由于失去了用法律

维护自身利益的条件，一旦与企业发

生矛盾与纠纷，会受到歧视与虐待，

因此他们只能忍气吞声，否则就会因

被告发而遭逮捕并被勒令回国。

由于非法滞留者长时间滞留日

本本身就已经违法，因此无法加入医

疗和各种社会保险，这样一旦生病和

受伤，处境会十分悲惨。有不少的非

法就劳者因工作中的事故造成了身

体残废，甚至完全丧失了劳动能力。

四、日本政府对在日外国

人的政策

60世纪20年代以后，随着日本经

济形势的低迷，先前劳动力供不应求

的状况很快被另外一种局面所代替，

企业由于生产出现停滞，而被迫裁

员，日本人自己的就业问题也变得不

容乐观。在这种情况下，日本政府非

常重视在日外国人问题，但面对日益

增多的非法入境，非法滞留，非法就

业及团伙犯罪的外国人以及日本国

内劳动不足问题，日本政府也陷入了
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天津市唐官屯供电营业所始建于!"#$年%月，位于天津南部，

西邻大城，南邻青县，坐落于!&’国道西侧，唐官屯东大街%%号。

服务区域共("个自然村、’个街（面积#)*#平方公里，人口’万余

人）。南运河、马厂减河东西、南北贯穿；京浦铁路、高浦高速

公路、!&’国道纵横交错，自古以来，这里就是水旱码头，兵家

必争之地，更是天津防汛要地，也是南水北调东线的必经之地，

其地理位置十分重要，是天津市的南大门。

唐官屯供电营业所共有职工+$人，正式职工!)人，短期合同工

%人，农电协勤工#人，其中青年职工!$人，大中专以上学历++人，下

设生产组、营业组、大张屯、大郝庄、唐官屯三个供电营业站。

唐官屯供电营业所的供电区域内有++&,-变电站!座，!&,-
配 电 线 路$条 ， 共 计!)(./，+’%$杆 基 ， 共 有 配 电 变 压 器(")台 ，

总容量#"!(&,-0；其中综合类)"台，容量!!%$#,-0；农业类%(
台，容量()&&,-0；工业类+##台，’()’#,-0。唐官屯供电营业

所共有用电客户!’%!"户；其中居民照明表!#&’$块，非居民照明

表)))块，商业)%’块，非普工业!##+块，农业(#!块。年售电量

#’&+万千瓦小时，年供电量达到#(’+千瓦小时。由于所在地区的

经济发展，年售电量和供电量呈逐年上升趋势，呈现一片欣欣向

荣的繁荣景象。

天津市唐官屯供电营业所
天津市长途汽车西站是天津市交通局长途汽车公司下属的国营客运汽

车站，坐落于红桥区西青道+号。车站始建于!"##年，占地面积!&+(’平方米，

候车厅分为普客候车厅和高速候车厅，占地面积!+’(平方米，停发车场地

(%&&平方米。

为了适应社会的发展要求，车站采用微机联网售票、检票系统，候车厅

共设有!&个售票口和!(个检票口。除此之外，为了方便旅客还设有速达快运

公司及小件寄存处、旅客特需服务休息室、导乘台、触摸式电子显示屏幕、电

视-12等等。安装了手机充电站、残疾人绿色通道和安检仪等服务设施，为

旅客提供细致周到的人性化服务。

车站主要经营山东、河北、河南、山西、浙江、北京等省市的长途客运业

务。日发(%$个班次，日接送旅客+万人次，位居全市首位。

几年来，车站以优质服务开拓市场，靠严格管理提高效益，凭自身努力

加速发展，取得了社会效益和经济效益双丰收。

由于多年的努力，车站先后被评为“天津市文明示范站”、“部级先进集

体”、“部级青年文明号”、“全国交通系统巾帼建功先进集体”、“市级三八

红旗集体”、“市级优秀导乘服务部”、“局级先进集体”、“局级工会先进集

体”、“局级先进党支部”和“物价信得过企业”等称号。+&&’年"月，经交通

局评定，晋升为一级客运站。

近年来，车站以“客票是请柬、旅客是亲 人 ”为 服 务 宗 旨 ，统 一 服 务 标

准，统一服务程序，统一服务用语和规范广播用语。以优美环境、优良秩序、

优质服务达到服务过程程序化，服务质量标准化，服务管理规范化。让旅客

感到安全、快捷、温馨、舒心的人性化服务。每到节日，延长售票时间，举办各

种咨询和服务活动，笑迎八方来客，得到社会认可和赞誉。

今后，西站全体员工将以奋发有为的干劲和创新拼搏的精神，为长途客

运事业的发展和创建天津大都市文明窗口而努力奋斗。

天津市长途汽车西站

困境，一直试图解决这些问题。日本

政府为了缓和雇佣形势，相继制定和

加强了一些新的防止非法就业的政

策和措施。如!""&年，日本修改了

!"#!年制定的入境管理法，并于同年

%月开始实行。其修改的重点在于取

缔外籍体力劳动者的非法就业。日本

法 务 省 于+&&’年+月!)日 又 出 台 了

《出入境管理及难民认定法》 修正

案。该修正案要求强化治安对策，其

中包括将针对非法滞留者的最高罚

金从现在法律所规定的(&万日元提

高到了(&&万日元。该修正案的核心

内容是对非法滞留者的对策和难民

身份认定制度进行修改，司法部已决

定将之提交下一次国会审议。该修正

案针对曾被强制驱除出境的有不良

记录的外国人，将其再次入境的间隔

期从原先的#年延长至!&年。此外，外

国人一旦被查明是通过非法手段入

境，则将被取消在留资格。

如何妥善解决本国劳动力缺乏

与防止外国人的非法就业问题，对于

日本政府来说，是一个极其棘手的问

题。人口出生率的下降与老龄化的进

一步发展更加使许多企业陷入劳动

力不足的困境。而经过修改的入境管

理法实施后，实际上并没有杜绝外籍

劳动力的非法就业现象。日本对劳动

力的客观要求及其高收入的巨大诱

惑毕竟是不容忽视的事实。非法就业

问题的根源在于日本经济结构本身，

不对整个经济结构进行调整，要想一

时解决非法就业问题是很难的。在许

多经济发达国家的工业发展史上，外

国劳工都为这些国家的经济建设做

出过不可磨灭的贡献。后来这些国家

一旦发生经济危机，又大都发生过排

斥外国劳工的风潮，酿成过民族之间

的矛盾与冲突。日本民族过去也有过

向外国派出劳工的历史，如今沧桑巨

变，该自己考虑如何接纳外国劳工的

问题了。
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