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摘　要：美国成人移民扫盲教育可以追溯至南北战争时期，直至现在，成人移民的扫盲教育尤其是英语教学仍是美国

任重而道远的工作。从移民扫盲教育的对象、扫盲教育相关机构、扫盲目标等几个方面梳理成人移民教育的

发展脉络，可以对美国的扫盲教育有一个比较清晰和全面的认识。
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　　从成人教育概念的演化看，美国成人扫盲教育的定 义

除了对成人年龄的规 定 外，在 长 达 半 个 世 纪 的 时 间 内 几 乎

没什么变化。根据１９６４年的《经济机会法案》，成人基础教

育的对象是指１８岁及以上的群体。到了１９７０年，《成人教

育法案》的修订案将 这 一 年 龄 范 围 降 到１６岁 及 以 上，而 且

这一年龄界定一直 持 续 至 今。目 前，美 国 对 成 人 教 育 的 对

象界定是基于美国普查数据所制定的１６岁及以上、没有完

成１２年教 育 的 那 部 分 群 体。据 统 计，从１９９２年 到１９９９
年，在成人扫盲教育的３　１００万入学的人数中，７９０万 是 穷

人，２２０万是囚犯。１９９２年到１９９６年期间的１５０万入学者

中，有三分之二是那些没有完成１２年教育或得到高中毕业

证书，其中移民数量达到３４０万。这是因为１９世纪晚期持

续到２０世纪末的移民 大 潮 使 得 成 人 移 民 持 续 进 入 美 国 社

会，这就对那些能够提 供 成 人 教 育 的 培 训 机 构 产 生 了 一 种

持久的需求，英语学习 和 美 国 文 化 等 相 关 知 识 的 培 训 机 构

也就应运而生。２１世 纪 前 的 美 国 成 人 移 民 教 育 主 要 包 括

以下几个方面的内容。

　　一、非裔成人移民教育

　　南北战争时期，美国各个州禁止对非裔移民进行教育。

例如，北卡莱罗纳州 议 会 在１８３０年 通 过 的 法 案 中 指 出，教

奴隶读与写的人将受到３９次的鞭笞处罚。尽管如此，很多

成人奴隶仍然可以从主张废奴主义的白人或其他奴隶那里

学习读写等相关技能，其 中 一 些 人 从 他 们 侍 奉 主 人 或 主 人

的子女时无意听到其 教 师 教 授 的 知 识，或 通 过 其 他 秘 密 途

径学习。

内战期间，联合军为奴隶提供许多受教育的机会，如班

克斯从某些有色人种 军 队 中 挑 选 上 尉，其 中 的 唯 一 目 标 是

去教导黑人士兵。之后，班克斯认识到，他不可能选足够的

教师来教育教导黑人士兵。结果，１８６４年，他 调 整 思 路，为

美国军队配备专职教士来教导有色人种。

内战后，为了战后重 建 工 作，美 国 国 会 设 立 办 事 处，为

难民、自由民和失去 土 地 的 人 服 务。这 个 办 事 处 为 战 后 解

放的自由奴隶提供教育，教师主要来自于自愿组织，比如美

国传教士协会等团体。他们联合起来被称为自由民援助团

体。１８６２年至１８７２年，５１个 反 奴 隶 团 体，包 括 大 概２　５００
名教师和超过２　０００所 学 校 开 展 了 对 自 由 民 的 教 育，只 是

到了１８７２年，由于财政 吃 紧，美 国 国 会 解 散 了 自 由 民 办 事

处。

２０世纪３０年代 至６０年 代，美 国 发 生 了 争 取 民 族 间、

不同文化群体间教 育 平 等 的 运 动。在２０世 纪 早 期 黑 人 的

受教育情况比较受忽视，而２０世纪３０年代开始，学者开始

关注其他少数种族的 教 育 情 况，并 认 识 到 为 非 裔 美 国 人 及

其他种族服务的学校太少，着重培训这一部分群体，在这一

基础上，美国黑人的受教育情况有所好转，社会地位也得到

提高。

　　二、社会服务中心的移民教育

　　１９世纪中期，胡 森（Ｊ．Ｗ．Ｈｕｄｓｏｎ）出 版 了《成 人 教 育

史》，他被认为是第一个用成人教育这一术语的人。他将成

人教育理解为，有组织 和 规 章 制 度 的 主 要 为 那 些 社 会 底 层

阶级提高受教育机会。除了许多为之前的黑人奴隶提供教

育的服务性组织外，１９世纪更多的成人教育活动不是 为 了

帮助那些社会底层的 群 体，相 反 却 成 为 那 些 受 过 教 育 的 中

产阶级自我提高的一种方式。这些组织包括许多妇女识字

俱乐部。这些俱乐部是 为 了 迎 合 不 断 发 展 的 妇 女 运 动，如

投票、节制以及在民主化国家中公民的普遍平等的诉求等。

与这些中产阶层自我提高的努力不同的是当时引进的社会
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服务中心理念，这个理念来自于１８８４年建立于伦敦的托因

比会堂中心。１８８６年斯 坦 顿·科 伊 特（Ｓｔａｎｔｏｎ　Ｃｏｉｔ）在 纽

约城建立了邻近区行会（后改称为大学安置区），１８８９年 最

著名的 社 会 服 务 中 心———赫 尔 福 利 会 由 亚 当 斯 与 埃 伦

（Ｊａｎｅ　Ａｄｄａｍｓ　ａｎｄ　Ｅｌｌｅｎ　Ｇａｔｅｓ　Ｓｔａｒｒ）在芝加哥建立。赫尔

福利会建立的目的是帮助移民适应美国的生活。原因就是

在１９世纪末，成千上万 的 移 民 来 到 美 国，他 们 其 中 的 大 多

数既穷困潦倒，受教育 水 平 又 低，在 赫 尔 福 利 会 的 带 动 下，

大概４００个社会服务中心得以建立。这些服务中心提供基

础教育，包括读、写以及 英 语 培 训，还 有 一 些 甚 至 提 供 保 健

医疗等服务（成千上万的移民由于找不到别的住处，大多数

都涌入城市中 的 贫 民 窟）。２０世 纪 前 半 期，这 些 服 务 所 或

邻近区行会在促进美国政府发动的美国化运动中发挥了巨

大的作用，他们也成 为 社 会 聚 集 区 的 先 驱。在２０世 纪，关

于成人教育发展目标上出现了两种截然对立的观点。一种

观点认为，成人教育应该作为一种广泛意义上的、自由的通

识教育，为社会所有阶 层 和 各 个 教 育 层 次 上 的 成 人 提 供 专

业化教育；与之相反，另一种观点提倡成人识字教育。持第

一种观点的人认为成 人 教 育 的 目 标 应 该 有 明 确 的 针 对 性，

为那些受教育程度最 低 的、最 需 要 受 教 育 的 公 民 以 及 那 些

为了寻求更好的生活 而 来 到 美 国 的 移 民 提 供 针 对 性 的、有

效的教育。这种不同的观点在现实中由相应的机构得以体

现。前者主要是来源于 税 收 支 持 的 州 公 立 学 校 系 统，他 们

更关注广泛意义上的 成 人 教 育，而 那 些 社 区 组 织 主 要 依 赖

慈善捐款和志愿者去 完 成 工 作，他 们 更 倾 向 于 向 那 些 教 育

程度最低和最需要教育的成人提供服务。这些不同的机构

满足了美国不同层次 学 员 的 不 同 需 求，更 好 地 促 进 了 美 国

成人教育的发展。

　　三、军队中的成人移民教育

　　在１８世纪的革命战争期间，陆军开创了政府提供成人

识字教育的先河，其主要特点是专职教父跟随部队，发挥教

师作用。１９世纪内战期间，联合军向非裔和其他 战 士 提 供

识字教育，接着在重建期间，有关部门率先重视自由民和前

奴隶的教育。尽管如 此，直 到２０世 纪，军 队 才 对 成 人 教 育

的发展产生了最大 程 度 的 影 响。“一 战”期 间，美 国 军 队 为

那些没有文化、文盲或 文 化 程 度 低 的 以 及 不 会 说 英 语 的 入

伍者进行智商标准化 测 试，主 要 目 的 是 提 高 军 队 整 体 的 管

理水平。测试发现，那些入伍的移民文化程度低、英语水平

差。这种结果刺激了人 们 对 成 人 教 育 的 强 烈 需 求，人 们 开

始倡议开展成人教育。研究者认为大量的成人需要识字教

育，大量的移民需要通过教育逐渐实现“美国化”。

军队对成人教育的推动作用是巨大的。虽然第一次世

界大战期间的智商测 验 结 果 使 一 些 人 相 信，大 量 的 成 人 包

括本地和移民 由 于 智 力 方 面 的 原 因 很 难 从 成 人 教 育 中 获

益，但是仍有很多人相信并在实践中被证实的观点是，那些

所谓的被认为不可教的成人的确需要获得最基本的读写技

能（这个时 间 大 概 可 以 持 续６周－１２周）。因 此“一 战”期

间，无论是本国还是移 民 的 识 字 教 育 都 是 在 所 谓 的 发 展 中

完成的，截止到１９１９年，接近２５　０００名文盲和不会说 英 文

的成人接受了这种培训。

“二战”后，随着大批军人的退役及复员，如何大规模的

安置这一群体成为美国政府比较头痛的问题。稳定国内局

势，发展本国经济是这一时期的必然诉求，而通过开展成人

教育，加大对各 族 裔 的 教 化、提 高 来 自 各 地 军 人 的 工 作 技

能，无疑是应对上述 问 题 的 极 为 有 效 的 方 式 之 一。在 此 期

间，对军人进行能力测 试 可 以 比 较 精 确 的 确 定 他 们 已 得 到

某种程度的受 教 育 和 培 训 机 会。１９４２年 美 国 教 育 发 展 测

试中心建立，其目标是 为 了 确 定 军 人 在 他 们 当 兵 过 程 中 取

得的经验是 否 使 他 们 有 资 格 获 得 高 中 学 历，这 是 因 为“二

战”时，成千上万的人为了效忠祖国而缩短了高中学习的时

间，获得与高中同等水 平 的 教 育 可 以 帮 助 他 们 找 到 工 作 或

继续接受培训或大学教育。那些能够上大学的往往成为他

们家庭中第一个拿 到 大 学 学 位 的 人。目 前，在 美 国 和 加 拿

大教育发展 测 试 在 测 试 高 中 水 平 方 面 得 到 广 泛 应 用。而

且，美国成人扫盲机构 不 断 扩 充 其 资 源 以 帮 助 成 人 获 得 相

关学历，并在“二战”期 间 和 战 后 为 士 兵 提 供 职 业 与 教 育 机

会。

　　四、“美国化”运动

　　在１９世纪后期，对 美 国 国 内 相 关 组 织、各 个 州 以 及 政

府政策制定者来说，大 量 文 盲 移 民 不 断 涌 入 美 国 是 一 个 比

较头痛的问题。１９１０年，美 国 人 口 普 查 显 示 大 概７．７％的

成人（超过５百万人）是文盲，而他们其中的３０％是 在 国 外

出生的。１９１７年，军 队 标 准 化 测 验 表 明，大 量 本 国 及 外 国

士兵无法用任何一 种 语 言 进 行 读 写。在 这 种 情 况 下，政 府

通过一条法律，禁止那些超过１６岁及以上的无法用任何一

种语言进行阅读的外国人进入美国。对于那些数以万计的

已经在美国生活的文 盲 移 民 来 说，最 好 的 方 式 就 是 用 移 民

教育项目将其“美 国 化”。在１９１５年－１９１９年 期 间，政 府

教育部门对那些致力于提供“美国化”教育的组织提供额外

的专业化指导和帮助。这种项目由公立学校在晚上提供相

关课程，许 多 教 师 与 管 理 者 都 是 全 国 教 育 协 会 的 成 员。

１９２０年，全国教育协 会 组 成 了 移 民 教 育 部，对 那 些 致 力 于

归化教育运动的成员提供帮助。随着成人教育运动在全国

范围内广泛开展，全国教育协会在１９２４年由移民教育部改

为成人教育部，并扩大其管理范围，也就是说除了移民教育

外，还包括成人普通 教 育。对 成 人 移 民 实 施“美 国 化”教 育

主要是通过夜校和志愿者组织进行的。１９０１年，纽 约 市 最

先办起了夜校，紧随其后的芝加哥在１９０３年为外国人开办

了特殊训练班。１９０６年，底特律专门 为 犹 太 人、意 大 利 人、

希腊人开辟了特殊培训班。成人移民“美国化”教育的一个

非常重要的内容是英 语，为 此 还 专 门 对 教 授 成 人 移 民 的 英

语教师进行了培训。法律要求大学和学院为培训成人移民
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的英语教师提供一种 课 程，帮 助 这 些 教 师 更 好 地 教 那 些 在

夜校、工厂、社区的成 人 移 民 英 语。除 了 英 语 之 外，成 人 移

民教育另一主要内容 就 是 公 民 化 教 育，目 的 是 促 使 移 民 成

为真正的美国公民。所以开设了包括美国历史、美国宪法、

美国政治、公民学等课 程，同 时，也 开 设 了 与 现 代 社 会 生 存

相关的一些课程，如银行学、保险、医疗和卫生等。此外，各

地区的社会志愿者在 移 民 聚 居 区 内，对 贫 困 的 移 民 给 以 物

质救济，并普及卫生知识，开展各种形式的集会、游行，发行

特殊的报刊杂志、传单、小 册 子 来 宣 传 美 国 人 的 家 庭 观 念、

民主自由以及价值 观 念。在 民 族 感 情 上，教 育 移 民 要 对 美

国忠诚，归化成 为 合 格 的 美 国 公 民，给 移 民 以 精 神 上 的 渗

透，以达到加速东、南欧移民同化进程的目的。对于成人移

民来说，这种适应社 会 生 活 的 过 程，就 是 移 民“清 除、替 代、

适应、抑制”原有的传 统 价 值 观 念，用 新 的 观 念 来 代 替 一 切

的过程。

　　五、“月光学校”与扫盲运动

　　对移民扫盲以及“美国化”运动作出重要贡献的人物，

必须谈到斯 图 尔 特（Ｃｏｒａ　Ｗｉｌｓｏｎ　Ｓｔｅｗａｒｔ），正 是 因 为 她 向

内尔姆斯强烈提倡识字教育，才促使后者于１９１８年在一年

一度的全国教育会议上发表讲话。这次讲话给当时的主席

布拉福德（Ｍａｒｙ　Ｃ．Ｌ．Ｂｒａｄｆｏｒｄ）留 下 深 刻 印 象。在 这 之

后，布拉福德很快成立扫盲委员会，并发表声明强调对移民

的美国化及相关的成人教育运动。在１９１１年，当斯图尔特

是罗文县公立学校的负责人时就开始了扫除成人文盲的项

目。根据库克的观念，这 个 项 目 可 以 被 认 为 是 美 国 扫 盲 教

育的真正开始。由于学 校 开 课 时 间 安 排 在 有 月 亮 的 晚 上，

这样可以相对保证成 人 往 返 学 校 的 安 全 性，因 此 学 校 也 被

命名为“月光学校”，授 课 教 师 是 那 些 白 天 为 孩 子 上 课 的 教

师中的志愿者。针对成 人 心 理 与 生 理 的 不 同 特 点，斯 图 尔

特采用了不同的教学方式和教材。这种办学模式的成功推

动了成人扫盲教 育 活 动 的 发 展，１９１４年，美 国 第 一 个 扫 盲

委员会成立，并致力于扫除本国与移民的文盲问题。

事实上，每年有成千 上 万 的 成 人 希 望 通 过 教 育 提 高 自

己作为家长、市民、工人 和 个 人 的 能 力 和 水 平，他 们 也 在 不

断地寻找这种 机 会 进 行 学 习。１９６６年 的《成 人 教 育 法 案》

的补充条款促进了２０世 纪 后 期 美 国 成 人 移 民 识 字 教 育 的

发展；与此同时，这期间，尤其从１９８１年到１９９０年，大约有

７３０万的移民进入 美 国，这 无 疑 更 加 大 了 对 英 语 教 育 的 需

求。随后，１９８８年的 法 案 修 正 案 通 过 了 特 别 拨 款 法 案，重

点资助进行读写项目 培 训 的 工 作 场 所、英 语 读 写 能 力 培 养

项目和培训农业移民工人等相关项目。

在２１世纪初，《动力 投 资 法 案》与《成 人 教 育 和 家 庭 识

字法案》等作为政府的规章制度指导了近４　０００个州、地区

和社区等相关组织的 成 人 教 育，这 些 组 织 接 受 政 府 的 财 政

援助。与此同时，上述的 两 个 法 案 还 决 定 着 谁 可 以 参 加 项

目，谁可以履行这个项 目，部 门 应 该 如 何 制 定 策 略 计 划，如

何才能使得项目的质量得以提高等等。但是随着时代的发

展，成人教育作为人力资源发展的重要手段，不再专注于消

除贫困，而更多的是在全球化、经济化背景下提升美国竞争

力。因此，１９９８年后的美国成人教育更多致 力 于 培 养 技 能

熟练的劳动技术人员。
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