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·专题研究·

外来移民在美国国家利益中的地位变迁

张艳蓓，梁茂信

( 东北师范大学 历史文化学院，吉林 长春 130024)

摘 要: 目前，虽然中美学界关于美国国家利益的研究，在概念和理论构建方面并无明显分歧，但几

乎所有成果研究的焦点都集中在美国对外关系方面，对于外来移民与美国国家利益的历史关系没有给予足

够的重视。客观而言，两者走向呈“U”型模式。在 1789 － 1880 年，移民是备受欢迎的财富，而在 1880 －

1924 年逐渐被看做是“威胁”而加以限制。在 1924 － 1943 年，因经济危机和二战爆发，移民在美国国家

利益中的地位跌入谷底。到 1943 － 1965 年，美国缓慢地开放了国门，欢迎符合美国国家利益的移民入境。

在 1965 － 2013 年，移民在美国国家利益中的地位再次上升到新的历史高度。
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在美国历史上，外来移民贯穿于其始终。它对美国政治、经济、科技、教育和文化等方面的发

展，都有不可替代的作用。然而，在迄今为止中美学者的研究成果中，外来移民问题基本上被排斥在

美国国家利益的研究之外。虽然也有学者注意到两者间的关系，但整体上未触及本文的主题。①为此，

笔者立题浅论，以抛砖引玉。

一、外来移民与美国国家利益的逻辑关系

自 20 世纪 30 年代美国著名学者查尔斯·比尔德出版了 《国家利益的观念》之后，直到冷战结

束，美国学界关于国家利益的研究基本上囿于美国外交方面。不同的是，从 80 年代后期开始，有些

学者加强了对国家利益决策过程的研究。②就国内学界而言，相关研究起步较晚，在历史学科中就该
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问题进行实证研究的学者仅有北京大学王希教授。他认为国家利益是一个“有历史沉淀的概念”。它

在不同时期有不同的内涵和表现形式，在同一阶段则表现在国内和国外两个方面: 包括国家安全、经

济、社会、文化、公共道德，等等。①

从已有成果看，学界关于国家利益的生成、结构和特征等方面形成了颇具参考价值的认识: ( 1)

从概念上看，国家利益既存在于一个主权国家领土范围之内，也取决于其外部环境和其他国家的认

知。外部利益包括国家的生存与发展中所必需的资源与安全环境，其中包括国家安全、商业贸易、经

济合作和社会价值观等方面，国内利益包含社会、经济、政治和文化等方面的发展需求。例如，阎学

通认为，国家利益就是“一切满足民族国家全体人民物质与精神需要的东西”。国家在物质上需要安

全与发展，在精神上需要国际社会的尊重与承认。②美国学者汉斯·摩根索认为，国家利益包含内部

和外部两个方面。外部利益是指维护美国领土、主权、政治体制和政治价值观等方面的需要，内部利

益是指各种个性、公共意见、地域性利益、政党政治和道德习俗等所有因素发酵后的结果。它 “产

生于相互竞争的地域性利益的博弈中，是一种大于任何一个特定的地域性利益，或者是其总和”。③

( 2) 国家利益是一个多重性、多维度、可变性的概念，其诸多层面的重要性取决于国家所面临的最

紧迫的任务和挑战。所以，作为一个概念，“国家利益始终处于动态形成与调整过程之中”。④这种动

态性赋予了国家利益概念以丰富多彩的魅力。例如，美国著名学者约瑟夫·奈提出，在后冷战时代，

由于美国失去了苏联那样的强劲对手，取而代之的是多重性的矛盾组合，可能对美国国家利益构成重

大威胁的首要对象也在不断地变化，因而美国应根据形势变化调整对策。⑤ ( 3) 在国家利益的概念

中，其构成可以根据轻重缓急而划分出先后次序。例如，美国著名学者唐纳德·纽切特雷恩将国家利

益划分为四个层次: 即国防利益、经济利益、世界秩序利益和意识形态利益。每种利益之下又分为生

存问题、至关重要的问题、主要问题和边缘问题。⑥ 这种淡化国内利益的排列方式，在 20 世纪末美

国国家利益委员会的报告中也体现得非常明显。⑦

笔者并不反对中美学界关于国家利益概念的界定及其层次划分，学界重点关照国家外部利益也无

可厚非，但如果因此忽略对国内利益问题的研究，会使研究成果残缺不全。国家利益是一个整体，其

外部利益只是内部利益的延伸，其宗旨仍然是为满足国民生存和福祉的需要。从这个意义上讲，贯穿

于美国历史的外来移民问题也属于美国国家利益的范畴。为说明其逻辑关系，笔者在此列举三例。
首先，在 20 世纪中期，美国移民史学界的泰斗级人物奥斯卡·汉德林在其传世之作 《拔根者》

中写道: “当我想撰写一部美国外来移民史时，我才发现外来移民就是一部美国史。”⑧虽然美国历史

的含义远远超出了汉德林的描述，但他的评价表明，外来移民的影响已深深地渗入美国社会生活的方

方面面。正是近现代史上的移民及其文明，才使北美大陆从印第安人的原始社会直接进入资本主义社

会。因此，不研究外来移民及其在美国国家利益中的地位变迁，不仅无法清楚地确定移民在美国历史

上的地位，而且也不利于国家利益概念与理论研究的发展。其次，美国外交委员会在 2009 年推出的

《美国移民政策》报告中指出，美国作为一个主权国家，有权利选择它所需要的移民入境。由于国土

资源的有限性、经济发展的状况以及两者与人口增长的相互依赖关系，美国不可能无限地允许所有移
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民入境定居。它必须通过选择和限制，吸引并欢迎美国社会发展所需要的品学兼优的人才，或那些能

够彰显美国政治与社会价值观的移民入境，而恐怖分子、罪犯以及破坏法治社会秩序的非法移民都应

被排斥在外。上升到宏观意义上，外来移民与美国国家利益存在着千丝万缕的联系。①最后，有的美

国学者另辟蹊径，从 1990 以来美墨移民和贸易关系变化去中界定美国的国家利益概念，认为两国之

间的移民与贸易形成了一种相互依赖的、以服从于以经济和福利为核心的国家利益。但在实践上，美

国政府将移民与贸易区别对待，结果使两类政策交替影响着边界居民，侵犯了其人权，刺激了非法入

境和走私等活动，并在双边贸易和边境安全等方面损害了美国国家利益。②这种“以小见大”、从现实

问题探讨国家利益的尝试值得肯定，但若站在历史的视域下，就会看到，外来移民在美国的国家利益

变迁中，呈现出一种不大对称的 “U”型模式。

二、从财富到被排斥的威胁

从国家利益的视角看，在 1776 年宣布独立之前，由于北美 13 个殖民地的主权隶属于英国，因而

其安全与居民福祉等问题均属于英国国家利益的范畴。所以，吸引移民，加快人口增长和经济发展，

既符合殖民地的利益，也符合英国的利益。但就其重要性而言，对两者却有不同的含义。对于殖民地

而言，吸引移民关系到其生存、发展与安全，因而它属于殖民地的核心利益，但对英国而言却并非如

此，因为这个时期是英国完成社会转型、确立资产阶级统治的时代，也是它在欧洲确立霸主地位的时

期。所以，向殖民地移民在英国国家利益中居于非核心的位置。
从北美大陆的历史语境看，殖民地的创建和发展是一个缓慢的过程。以 1607 年弗吉尼亚殖民地

创立为参照，宾夕法尼亚殖民的创立就晚了 70 多年，而佐治亚的创立则晚了 120 多年。这就是说，

北美大陆完成从以印第安人原始社会的生产方式向资本主义生产方式的转变也经历了一个缓慢的过

程。其间，英王将北美殖民地作为私有财产，以特许状的方式授予英国的商业公司和个人，这种方式

决定了北美殖民地的开发呈现出商业在先、政治实体建构在后的发展模式。各殖民地为避免自己的财

产与利益受到侵害，竞相把吸引移民作为第一要务。一位英国有识之士在 1653 年指出，北美地区的

发展依赖于人口增长，“人口就是国家的财富”。③ 1738 年宾夕法尼亚殖民地总督在致函议会负责人

的信中指出，如果不招募移民，殖民地的“土地价值就会下跌，居民获得财富的步伐就会停止”。所

以，“勤劳的人民及其数量”是殖民地生存与发展的关键。④基于这样的认识，各殖民地纷纷通过提供

现金奖励、土地赠予和免税等方式吸引移民。
由于当时跨越大西洋的交通条件落后，北美生活环境和医疗条件差，人口因死亡率高而增长缓

慢，无法满足殖民地经济发展的需要。例如，在切萨皮克湾地区，因气候温和，沼泽地多，各种病菌

活跃，移民男多女少，劳动繁重，多数男性 “在 40 岁以前死去”，因而 “新生人口不能弥补死亡人

口”。1700 年之后，殖民地的生活和医疗条件有所改善，人口自然繁衍成活率空前提高。在弗吉尼

亚、马萨诸塞和马里兰等殖民地，“白人开始在无需外来移民的条件下也能够自然增长”。⑤尽管如此，

外来移民的意义依然不能小觑。因为在 1730 － 1770 年，入境移民有 46. 4 万，占 1700 － 1770 年入境

移民的 79%以上，此外，还有约 23 万黑人移民。⑥正因如此，北美人口才出现每隔 20 年就能增长一
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倍的可喜现象。在此背景下，北美殖民地仍“不断发出劳动者不足的诉苦声”。①

在美国建国以后，其国土仅限于大西洋沿岸一隅，资源贫乏，人口不足，国力不盛。在 1789 年

以后到 1917 年，无论从哪个方面讲，美国都处于王希教授所说的保证、维持、巩固和扩大 “国家生

存能力”的阶段。②所以，这个时期美国的战略任务就是: ( 1) 在国际上改变四面楚歌的形势，防止

欧洲列强的颠覆和侵略; ( 2) 加快领土扩张，防止奴隶制造成国家的分裂; ( 3) 加强国家职能建设，

确保能应对美国崛起中所面临的各种挑战; ( 4) 吸引外来移民，加快人口增长，保持工业化进程与

欧洲发达国家同步。在以上四项战略任务中，第一和第二项涉及国家安全，具有高度的突发性，不确

定性、应变要求程度非常高等特点，因而居于美国国家利益的首位。至于第三和第四项战略任务，尽

管不具备前两项的特征，它们完全可以依靠市场经济的自我调节机制和政府的调节应对，但由于它们

是前两项战略任务的基础与前提，因而在美国国家利益中居于十分重要的位置。
不能否认，美国的国父在 18 世纪末围绕外来移民问题曾有过令人深思的讨论，但他们在犹豫不

决中采取了门户洞开、来者不拒的移民政策。虽然这种政策乏善可陈，但在美国宪法中构建的二元联

邦体制之下，各州采取了积极吸引移民的政策。甚至在美国内战结束后的 1870 年，全美 38 个州中，

有 2 /3 的州仍然通过减免个人所得税和房产税等措施积极招募移民。③毋庸讳言，外来移民的到来为

美国西部土地的开发、工业化和城市化的发展提供了巨大的劳动力资源。在 1870 － 1920 年，美国 16
岁以上的劳动力从 1250 万增加到 4161 万人。在同期入境的移民中，14 － 44 岁的劳动力达到 2080 万，

是美国 1870 年全国劳动力的 1. 66 倍。在一些工业行业，外来移民占据半壁江山。例如，在 1914 年，

外来移民占美国钢铁工人的 58%、肉类包装工人的 61%、纺织工人的 62%、服装工人的 69%、炼油

工人的 67%。由于移民集中在城市，他们占所在城市人口的比例较高。例如，在 1890 － 1920 年，外

来移民占美国百万人口城市的 71%至 73%、50 万人口城市的 57% 到 71%，25 万以上的城市人口的

47%到 59%之间。④如果将移民在美国生育的子女计算在内，其比例更高，贡献更大。
必须指出，在 1860 年以前，虽然天主教移民的增多曾一度引起美国本土人士的反对，甚嚣尘上

的“一无所知党”也曾主张严格限制移民。但他们并未撼动美国吸引外来移民的主流趋势。甚至

1864 年共和党总统竞选纲领中还承认: “外来移民为美国的财富、资源和实力的增长做出了巨大贡

献。”1876 年，当纽约市立法要求船运公司按照运送移民数量缴纳人头税时，遭到船运公司的抵制与

控告。美国最高法院在受理该案时指出，宪法将制定移民政策的权利授予了联邦政府，纽约市的法律

因侵犯了联邦权力而违宪无效。判决中指出，大量移民进入美国，是美国 “巨大利益中的组成部分，

……他们除随身带来的财富外，还为我们开发土地、修建铁路、开发自然矿产、制造业和农业……带

来更大规模的劳动力”。⑤正是基于这样的认识，美国政府并未严格限制外来移民。
然而，在 1880 － 1920 年，美国社会对外来移民的态度开始发生转化，昔日备受欢迎的 “社会财

富”却逐渐被视为美国的“社会威胁”。仔细观之，其促成因素是: ( 1) 从 1880 年开始到一战爆发

前，随着美国人口的增长，美国工业化也已完成，美国的工业产值超过了英法德工业的总和。美国在

各方面已成为一个发达的现代化国家。⑥在人口与自然资源配置日趋合理的情况下，门户洞开、来者

不拒的移民政策已不符合美国社会发展的需要。( 2) 19 世纪末的美国既是著名的大文豪马克·吐温

所说的“镀金时代”，同时也是劳资矛盾、民族冲突、贫民区膨胀，社会犯罪和市政腐败等各种空前

泛滥的时期。这些本来是因为政府管理滞后造成的问题却被转嫁到外来移民身上，认为他们 “大多
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数是乞丐、身患疾病者和犯罪分子”。①( 3) 随着西北欧移民的减少，来自东南欧和亚洲移民的增多，

美国民众的态度开始发生转化。由于这些移民大多来自农村，不会说英文、信奉天主教或东正教，他

们入境后又聚居在本民族社区，孤立于美国主流社会之外，被认为 “削弱了美国的同质性，摧毁了

文化认同”，② 因而是美国社会的“最大威胁”。更让美国人在心理上恐惧的是，美国的一些生物学

家、动物学家和生理学家用动物实验解释人类种族基因遗传的变异与进化，认为基因不会随着地点的

改变而发生质变，而是通过不同物种交融后产生 “劣胜优汰”的效果，其表现是: 白人与黑人生育

的后代是黑人，白人与印第安人生育的后代是印第安人。若白人与所有的有色种族移民通婚，将意味

着白人血统的消失。换言之，若继续允许有色种族移民入境，盎格鲁民族将面临灭顶之灾。有鉴于

此，美国国会在 1882 年颁布排华法案之后，经过长达 40 年的激烈辩论，终于在 1924 年颁布了影响

深远的移民法，禁止亚洲移民入境，限制了东南欧洲国家的移民，每年移民限额中的 85% 分配给西

欧和北欧国家的移民。该项立法的实施标志着美国移民政策进入了一个 “白人的美国”时代，目的

是保护“盎格鲁—撒克逊种族的纯洁性”。③在随后的 15 年间，由于波及全球的经济危机和二战爆发，

美国的政治制度和国家安全再次面临着生死考验。为此，美国政府在内政外交方面匆忙应对的同时，

美国移民局和边境巡防口岸也采取了最为严格的限制性措施。随着长达百余年跨越大西洋的移民潮的

结束，外来移民在美国国家利益中的地位跌至谷底。

三、移民在美国国家利益中的地位提升

1943 年，美国为了防止中国向日本投降，给予中国以精神支持，废除了实施长达 61 年的排华法

案。此后，在 1945 － 1947 年美国先后多次通过立法，分别给予印度和菲律宾每年同样 100 名移民的

限额，允许驻外美军的外籍妻子和配偶移民美国，其入境者中间就有许多韩国人、日本人和华人。这

些措施与后来美国国会在 1952 年和 1965 年颁布的移民法一起，标志着美国的移民政策进入了一个新

的历史时期。所以，在 1943 年到 2013 年，美国移民史可划分为两个阶段。第一阶段是 1943 － 1965
年，美国移民政策经历了从有限松动向一视同仁阶段的转变，入境移民规模不断增大，有色种族移民

日益增多，入境移民累计达 466 多万，其中欧洲移民占 56%，亚洲移民占 5%，西半球移民占 38%。
1965 年《外来移民国籍法修正案》颁布后，美国的移民史进入了战后第二个阶段。在这个阶段，由

于美国奉行了“一视同仁”的政策，在入境移民迅速增长的同时，亚洲等地区的有色种族移民与日

俱增。据统计，在 1965 － 2011 年间进入美国的移民超过 3446. 68 万人，其高潮是在 1990 － 2010 年，

入境移民近 2112 万人，是美国历史上任何一个 20 年间入境移民最多的时期。从移民的来源看，亚洲

占 34%、西半球占 46%，欧洲占 13%，非洲占 5%，大洋洲和其他地区占 2%。④ 从这种趋势看，外

来移民作为美国国家利益中的重要组成部分，其重要意义显然在不断提升。然而，如前所述，在冷战

时期及其之后，美国学界关于国家利益的研究中，关注重点是美国的外部的利益。更令人匪夷所思的

是，在 2000 年美国国家利益委员会的报告中，关注焦点是防止大规模杀伤武器扩散、国际反恐、美

国与盟国的关系和维持美国的超级大国地位。对于外来移民在美国社会发展中的重要作用只字未提，

而是将重点放在打击非法移民方面，认为“美国在防止大规模的、失控的人员跨越美国边界方面具有

非常重要的利益”。⑤

笔者以为，美国学界关于国家利益概念的界定与现实学术研究的结构出现互不吻合的矛盾，而外

来移民与美国国家利益的天然联系也需要学界的进一步探讨。从美国移民政策的体系看，结合美国移
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民改革委员会在 1995 年提交给国会报告中的界定，美国移民政策的战略性目标是: ( 1) 促进美国公

民和合法外侨与其外籍亲属的家庭团聚; ( 2) 吸引外国有用之才，满足国内劳动力市场不足; ( 3 )

为外国遭受宗教、民族或政治压迫的人提供庇护。①到 2006 年，美国国会预算局在其年度报告中概括

美国移民政策的战略目标时，在肯定前三条的同时又增加了一条: 鼓励那些移民较少的国家的人口向

美国移民，以丰富美国的文化多元化。②这一项是 1990 年移民法中新增的内容。这表明，美国移民政

策作为承载美国国家利益的一个平台，在实践中具有多重性的功能。在政治上，它与美国的外交密切

联系在一起，通过解决移民的家庭团聚和安置所谓的难民，彰显美国政府重视人道主义的社会道德范

式，宣传美国的政治价值观，同时它又通过人才吸引条款，将移民与国内就业市场的劳工供求关系联

系在一起，来实现移民政策中的具有实用主义的战略目标。这种多重性的战略意义在总体上与美国实

现其社会经济的繁荣发展、改善国民福祉的国家利益在逻辑上是一致的。从这个意义上讲，外来移民

是美国社会欢迎的财富。特别是在战后美国人口老龄化突出、经济结构向以知识型、信息化技术方向

发展的背景下，来自海外的专业技术人才，对于美国保持其在全球科技发展中的领先地位和国内高技

术产业的发展不无裨益。③据统计，在战后半个多世纪中，美国引进的各类外来人才之多，到 2000 年

已超过 1000 万人，若加上 2001 － 2010 年入境的各类临时技术劳工和永久性技术移民，绝对人数超过

了 2000 万人。④如此庞大的技术劳动力队伍，对于任何一个国家的经济、教育和科技发展都不能小

觑。正因为如此，美国对外关系委员会的报告中指出: “美国之所以能取得并能够一直维持全球领导

地位的原因，不单纯是依赖于国内已有人才的辛勤工作，而是吸引来自全世界的优秀人才……这种人

才的移民……是其他任何国家所不能复制的外交财富。”⑤

诚然，除上述正面的积极作用外，美国主流社会还认为，外来移民在如下三个方面给美国社会带

来了巨大威胁。首先，在 1965 年以后入境的移民中，由于多数是有色种族群体，他们到美国之后较

高的生育率，导致了白人在美国人口中的比例下降，使得非西班牙裔白人的比例从 1970 年的 83% 下

降到 2000 年的 69%。⑥更加令美国人感到不安的是美国著名学者亨廷顿 《我们是谁?》的发问。他认

为，1965 年之后入境的有色种族移民，因坚守着对母国的忠诚和认同，结果美国原有的以盎格鲁民

族文化和生活方式为核心的价值观逐渐被打破，三百年来美国人所推崇的政治原则和作为世界领袖的

地位也受到威胁。所以，外来移民是美国“社会安全的最大威胁”。⑦

其次，自 20 世纪 90 年代起，随着国际恐怖主义对美国驻外机构和个人攻击事件的增多，防止恐

怖主义分子进入美国，成为美国移民政策中的核心内容之一。特别是在“9·11 事件”之后，反恐成

为美国国家利益的当务之急，保证边境安全也就成为美国移民政策辩论中的一个核心问题。从这个角

度看，国家主权、社会与边境安全以及防止移民犯罪等问题，构成了新时期对美国国家利益概念中关

于军事、外交和经济安全等层面含义的有效补充。有美国学者在批评美国政府时指出，在美墨关系

中，政府只重视国家经济利益而忽略贸易与移民之间的内在联系，把移民看做是对美国国家利益威胁

的罪犯，所以，政府在边界地区的种种做法都 “以惩罚并驱逐罪犯而被赋予了合理化性质”。⑧

最后，虽然在 1986 年以来，美国联邦和地方政府多次采取措施，限制非法移民入境，对于境内

被发现的非法移民，各级政府毫不留情地将其驱逐出境。在美国人看来，外籍人非法入境的行为破坏
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了美国的法治秩序观，他们非法就业后受到虐待又损害了美国的人权观念，同时，非法移民申请政府

福利，不仅影响了土生贫困人口的福利权利，而且还加重了美国公民的纳税负担。所有这些问题引起

的不满情绪会刺激恐外感 ( xenophobic) 的产生与蔓延，从而导致反对移民的组织、暴力和社会秩序

混乱的升级。①在这种背景下，在 2001 年之后的 10 年间，每当美国国会围绕如何处理境内的 1200 万

非法移民问题的时候，社会各界分歧甚大，一次又一次的辩论并未能彻底解决积压的非法移民问题。
结果，到 2007 年前后“美国正在经历一场广泛公认的移民危机”。多数被调查的美国人认为: “其他

国家的新来者威胁了美国传统价值与习惯”。②外来移民是 “仅次于恐怖主义的最大威胁”。③有些咨询

机构在给政府的报告中指出，如果美国国会 “不能设计并实施一项行之有效的、可持续性的移民政

策，会产生削弱美国经济的威胁……并使国家安全处于危险之中”。④

综上所述，在美国历史上，由于外来移民贯穿于美国历史的始终，因而它与美国国家利益有千丝

万缕的联系。从两者的关系走向看，基本上呈 “U”字型: 在建国后到 1880 年，移民是备受欢迎的

社会财富，然后以 1882 年排华法案为标志，移民开始被视为美国社会的威胁。当美国在 1924 年建立

了其历史上最为残酷的以种族歧视为原则的移民限额制度之后，一直到二战爆发，外来移民在美国的

国家利益中跌入谷底。从 1943 年开始，一直到 2013 年，美国的门户不断开大，移民在美国国家利益

中的地位再次上升，并达到前所未有的历史新阶段。迄今为止，虽然美国因各方分歧甚大而未能完成

移民政策的改革，入境移民之多不断刷新着历史记录，但笔者相信，美国国会还会根据美国国家利益

需要，继续吸引那些能为美国社会发展做出贡献的人才，而对于美国不需要的罪犯、非法移民和恐怖

分子等都会被毫不留情地排斥在外。
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The Changes of Significance of Immigration in U. S. National Interests

ZHANG Yan － bei，LIANG Mao － xin

( School of History，Northeast Normal University，Changchun，Jilin，130024，China)

Abstract: Although there have been little differences in conceptual studies of U. S. national interests in Sino
－ U. S. academic communities，most of the publications focus on U. S. foreign relations and little attention has
been paid to the changes of significance of immigration in U. S. national interests. Objectively，there exists an
“U”model. In the years of 1789 － 1880 immigrants were received as wealth but were regarded as a threat to
American society during 1880 － 1924. During 1924 － 1943 because of the Great Depression and the Second
World War，immigration was of least importance in U. S. national interests. However，in more than two dec-
ades after 1943 the U. S. gradually opened its door to those who meet U. S. national interests. And since 1965
the significance of immigration in U. S. national interests rose up to an unprecedented height.
Key words: the U. S. ; immigration; national interests; “U”Model
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