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浅谈俄罗斯劳务输入的法律调整问题
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　　摘 　要 :从俄罗斯国家安全理念出发 ,无监控的移民是构成威胁国家安全的因素之一。非法移民导致俄罗斯

“影子经济 ”泛滥 ,经济关系犯罪化倾向严重 ,甚至由于非法移民的低工资要求导致大量俄罗斯公民被排挤出某些

经济部门之外。另外 ,在使用非法移民劳务时大量的侵犯人权的问题随之产生。《俄罗斯联邦外国人和无国籍人

移民登记法 》、《俄罗斯联邦境内外国人法律地位法 》和《俄罗斯联邦刑法典 》对上述问题进行了系统的调整。
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　　在全球化趋势日益加强、资本急剧流动的现代条件下 ,

全球居民机动性较之从前有了明显提高。基于劳动输出形

成的基本移民流向已经形成 ,这使得有关调整劳动移民的立

法完善问题日显迫切。

从俄罗斯国家安全理念出发 ,无监控的移民是构成威胁

国家安全的因素之一。非法移民导致俄罗斯“影子经济 ”泛

滥 ,导致经济关系犯罪化倾向严重 ,甚至由于非法移民的低

工资要求导致大量俄罗斯公民被排挤于某些经济部门之

外 [ 1 ]。另外 ,在使用非法移民劳务时大量的侵犯人权的问题

随之产生。这些非法移民的劳动、生活条件经常得不到保

障。这些非法移民保护请求权的缺失 ,激发了劳动用工单位

对这些劳务的违法使用 ,例如 ,尽管强制劳动在国际法和俄

罗斯国内法中都是明令禁止的 ,但是在使用非法移民的劳务

关系中常常带有一些奴隶和强迫劳动成分 [ 2 ]。

　　一、俄罗斯移现行立法对移民问题的调整

11《俄罗斯联邦外国人和无国籍人移民登记法 》对移民

问题的调整

为了防止向俄罗斯非法移民 , 2006年 7月 18日俄联邦

通过了旨在通过系统的完善移民登记来阻止非法移民的《俄

罗斯联邦外国人和无国籍人移民登记法 》(以下简称《移民

登记法 》)。该法明确规定了临时或长期居住在俄罗斯的外

国人的登记程序和日期。《移民登记法 》第 9条列举了申请

移民时有关外国人的信息目录 : 1)俄罗斯联邦认可的身份证

明 (名称、组号和号码、颁发日和颁发地、有效期 ) ; 2)证明其

有权在俄罗斯联邦居住的证件 ; 3)姓名 ; 4)出生日期 ; 5)性

别 ; 6)国籍证明 ; 7)访俄目的 ; 8)职业 ; 9)拟在俄联邦居留期

限 ; 10)最近一次居住地登记的日期和地址 ,上一次居住地注

销登记的日期和地址 ; 11)法定代理人的有关信息 (父母、养

子女、保护人或监护人 ) ; 12)有关遣返或行政驱逐的信息

(是否被执行 ,如果已执行 ,指出执行时间和地点 ) ; 13)有关

在俄罗斯联邦境内不良居留纪录的信息 ; 14)在俄罗斯联邦

境内追究刑事或行政责任的相关信息 ,或者追究违反税收义

务而承担责任的信息 ; 15)俄罗斯联邦境内死亡的时间地点 ,

或者法院宣告失踪或宣告死亡的判决的生效日期和地点及

该法院的名称和所在地 ; 16)申请移民登记和注销移民登记

的根据。

《移民登记法 》还确定了外国人居住地登记或登记居留

地的义务。该法第 14条规定 ,在俄罗斯联邦境内享有居留

权的外国人有义务按照属地原则到指定地点进行登记 ,登记

内容中包括外国人居住证或临时居住许可证的登记和具体

住址的登记。这里所指的“属地原则 ”是指外国人根据其在

俄罗斯的临时住所地到指定地点进行登记 (《俄罗斯联邦外

国人和无国籍人移民登记法 》第 21条 )。居住地登记应当包

括 :

1)在俄罗斯联邦长期居住的外国人 ———从到达居住地

起七个工作日内应当进行登记 ,以下外国人除外 :

A. 没有居住地的 ;

B. 在宾馆或其他提供旅社服务的组织居住的 ,在疗养

院、休养所、公寓、汽车旅馆、游客基地、儿童健康基地、医院

或其他保健或社会服务机构居住的 ;

C. 在门卫承担值班工作的 ;

D.在专门为无确定住所人员提供社会救助的专业机构

居住的 ;

E. 在执行刑事或行政处罚场所居住的 ;

2)临时在俄罗斯联邦居住或逗留的外国人 ———从到达

居住地起三个工作日内应当进行登记 ,以下特定外国人除

外 :
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A. 在宾馆或其他提供旅社服务的组织居住的 ,在疗养

院、休养所、公寓、汽车旅馆、游客基地、儿童健康基地、医院

或其他保健或社会服务机构居住的 ;

B.在专门为无确定住所人员提供社会救助的专业机构

居住的 ;

C.在执行刑事或行政处罚场所居住的。

下列情况下注销外国人的移民登记 : 1)外国人从居住地

离开的 ; 2)外国人离境的 ; 3)外国人在俄罗斯境内死亡 ,或者

认定其在俄罗斯境内下落不明、宣告失踪或宣告死亡的法庭

判决生效的 (俄罗斯联邦移民法第 23条 )。

21《俄罗斯联邦境内外国人法律地位法 》对移民问题的

调整

2002年 7月 29日通过的 №. 115俄罗斯联邦法律《俄罗

斯联邦境内外国人法律地位法 》还补充规定了有关劳动移民

的问题 (以下简称《外国人法律地位法 》)。该法对“俄联邦

境内合法居留公民 ”进行了定义。“俄联邦境内合法居留公

民 ”是指具有有效居留证 ,或临时居住许可证 ,或有移民卡和

(或 )签证 ,或其他被俄联邦法律或国际条约认可的、确认外

国人在俄境内有居留资格的证件的人。《外国人法律地位

法 》还具体规定了外国人在俄境内临时居留和长期居住的规

则。该法第 13条还对雇主和雇工的资格提出了补充要求 ,

雇主应当有引进和雇佣外国劳务许可证 ,而外国公民 ,除部

分特殊情况外 ,应当有劳工许可证 ,针对于已在俄合法居留

的外国人签订劳务合同的问题。除此之外 ,雇主还应当按照

属地原则将吸收和雇用外国劳务的事实通知登记辖区内的

税务机关。这样一来 ,俄罗斯建立起了一整套实现劳务移民

登记的制度 ,以此来预防非法移民。

《外国人法律地位法 》还针对在俄罗斯境内的迁移行为

进行了限制 :临时居留在俄罗斯境内的外国公民在颁发劳动

许可证和临时居留证的俄联邦主体境外无权从事劳动活动

(《俄罗斯联邦境内外国人法律地位法 》第 13条 )。

从 2007年开始 ,为整顿劳动移民秩序俄罗斯联邦还制

定了一系列新措施。俄联邦主体的权力执行机关有权确定

每年吸收外国劳务的数量 ,并对外国劳务的使用效率及其对

该地区社会经济发展的贡献作出评价。根据外国劳工的工

种、专业、业务能力、国籍来确定每年吸收外国劳务的数量 ,

根据需求量 ,政府每年确定劳工许可证的颁发数量。从

2007年开始 ,国家针对外国劳动力进入一些特定业务领域

设定了一些限制 ,如禁止外国人在俄罗斯从事酒类、医药类

零售 ,禁止外国人在露天市场和商亭从事商品的零售等。

31《俄罗斯联邦刑法典 》对违反移民法规的刑事责任的

追究

《俄罗斯联邦刑法典 》规定了违反移民法规的刑事责任

的问题。根据《俄罗斯联邦刑法典 》第 322条第 1款的规定 ,

无出入俄罗斯联邦的有效证件或依照俄罗斯联邦立法规定

的程序领取的许可证而穿越俄罗斯联邦国家边境的 ,处数额

20万卢布以下或被判刑人 18个月以下的工资或其他收入

的罚金 ;或处 2年以下的剥夺自由。有预谋的团伙或有组织

的集团非法穿越俄罗斯联邦国家边界 ,或使用暴力或以使用

暴力相威胁实施该行为的 ,处 5年以下的剥夺自由。

另外 ,俄罗斯联邦的一些法律解释体系中已经形成了对

非法移民的犯罪构成评定。如 , 1996年 8月 15日通过的第

114号俄罗斯联邦法律《俄罗斯联邦出入境管理制度 》第 25

条 10款明确了非法在俄罗斯联邦境内逗留的外国人或无国

籍人概念 ,指违法进入俄罗斯联邦境内的人 ,或者没有在俄

罗斯联邦居留的法定文件 ,或者该证件丢失但未向移民监管

机关提出申请的人 ,或者在俄罗斯境内合法居留期限已满但

规避离境义务的人 ,以及非法穿越俄罗斯国境的人。

　　二、俄罗斯劳动立法的困境和解决对策

尽管俄罗斯移民立法有了长足发展 ,但还是存在一些缺

陷。缺少明确的吸引和使用外国劳动力标准就是其中一个

很大的问题。

目前 ,在俄罗斯雇主经常通过降低外国劳务工资收入和

降低有关劳动立法规定的必要社会保障标准的方式 ,从外国

移民劳务中榨取经济利益。在现行《俄罗斯劳动法 》中至今

没有专门的调整劳动移民的规范。应当在现行《劳动法 》中

补充一些规则预防非法使用外国劳工的劳务关系形成 ,这对

促进合法劳务的保护具有重大实践意义。

我们可以借鉴中国立法中的先进经验。例如 ,《中华人

民共和国劳动和同法 》第 8条指出用人单位招用劳动者时 ,

应当如实告知劳动者工作内容、工作条件、工作地点、职业危

害、劳动报酬等情况。其中工作地点恰恰是外国劳务选择雇

主所要考虑的重要因素之一 ,而《俄罗斯联邦劳动法 》第 57

条只规定了劳动者需要提供姓名和一些有关个人身份证明

的文件。

另外 ,在中国有关劳动立法中有无效劳动合同的相应条

款。如根据《中华人民共和国劳动法 》第 18条、《中华人民

共和国劳动和同法 》第 26条规定 ,采取欺诈、威胁等手段订

立的劳动合同无效。反观俄罗斯 ,尽管采取欺诈、威胁等手

段订立的劳动合同和强制劳动的情况在非法劳务关系中经

常存在 ,但根据《俄罗斯劳动法 》这些行为不能作为认定劳

动合同无效的基础 ,相应的 ,也不能产生终止劳资双方劳务

用工关系的法律后果。笔者认为 ,应当在《外国人的法律地

位法 》中增加相应的补充条款。其中包括必须更详尽地规定

劳资双方的义务 :一方面 ,应当确定劳动移民向雇主通知变

更住址的义务、通知雇主临时离开居住地或居留场所的计划

(譬如 ,由于回国过节或度假 ) ;另一方面 ,雇主应当按照法

律要求为外国劳工提供住所信息。不但如此 ,还应当在《外

国人的法律地位法 》中列入雇主的通知义务 ,如要求雇主在

有足够证据的情况下 ,通知主管部门有关外国劳工违反劳动

合同、提前解除劳动合同、擅自离开工作或居住地的事实。

雇主违反移民登记规则的应当视为自动解除与外国劳工劳

动合同 ,类似这样的条款必须在调整外国公民法律地位的联

邦法律中有所规定。
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