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金融危机和移民政策

� � � 日本案例

樽本英树

(日本北海道大学大学院文学研究科, 北海道札幌 060- 0814 )

� � 摘要: 2007年美国次贷危机引发了蔓延全球的商业衰退, 面对这种衰退, 国家如何处理全球化和跨国主

义加速所引起的国际大移民成为必须深入探讨的问题。文章立足日本国情, 利用 HKT模式, 提出了关闭边境

假设, 即在衰退中, 国家会因经济因素力图关闭边境以阻止大批国际移民的涌入。但由于国家对 �非法� 移

民政策并没有按经济规律行事、衰退不是社会变化的唯一类型、不同的移民类型导致国家在实施政策时会有

所不同等原因, 使得在跨国主义、金融危机和经济衰退的复杂环境下, 关闭边境并不是成功解决国际移民问

题的唯一政策选择。
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� � 2007年夏季美国爆发次贷危机, 引起了史无前例的商业衰退, 并蔓延到全球。商业衰退不仅给

经济带来了影响, 也给全世界人民日常生活的各个方面带来了很大的影响。东亚也不例外。对于东亚

社会学家来说, 深入探索此次商业衰退给本国的影响是一项必要任务。首先, 为承担此项任务, 本文

将关注移民问题。无疑我们现在处于一个全球移民时代, 人们可以轻松来往于各个国家。这个时代也

因跨境运动的质量和人数而独具特色, 尤其是全球化移民的加速, 跨国主义也应运而生, 相同的社会

移民区, 相同的生活、信息和大家的团结, 都已经超越了国界的限制。� 其次, 为了探讨商业衰退与

移民之间的相关问题, 本文将从国际的角度对此问题作出分析。面临 �向主权挑战 � 的国际移民,

所有的国家都在力图制定和实施移民政策, 以解决全球大移民问题。� 最后, 作为研究东亚国家的第

一步, 本文将关注东亚国家 � � � 日本近期的经历。
为探索调查商业衰退中的移民政策, 本文提出了一个研究问题: 在这次经济风暴中, 国家会如何

对待移民潮? 通过对这个问题的调查研究, 让我们了解日本是如何在变化的环境中生存下去的, 从而

获取一条线索对东亚国家的移民政策做一个比较学习。
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一、移民政策的理论假说

� � 为明晰日本与其他东亚国家的移民政策, 要先在此介绍一下移民的理论模式和公民资格政策。此

模式称为 H amm er= K iodo= Tarum o to (HKT模式 )。最初, Tom as H amm er� 提出了 HKT模式的原型,

而后小井土彰宏 � 和樽本英树 � 分别进行了改进。通常, 管理国际移民采取五界法。界 1为自然或

地理界线, 防止非法移民进入国土。界 2为管理合法或暂时居住在该国的外国人。界 3为永久居留

者。界 4为本国国民, 大部分通过入籍而拥有该国国籍。尽管界 4已经取得公民资格权力, 但作为

�二等� 公民的移民者, 仍然不能完全享有他们的权利。换句话说, 国家设立界 5就是为了在享受基

本权利上划分出二等公民和一等公民。�

H amm er= K iodo= Ta rum oto (HKT模式 )

� � 因此, 面对全球性的移民, 国家制定了移民和公民资格政策, 通过设定多个界线来有效地处理移

民问题。

我们能够通过 HKT模式了解国家在次贷危机引发的经济风暴中是如何对待并反对国际移民的吗?

依照常理, 经济衰退必然导致国家关闭边境以防止大批移民的涌入。因此全球性的移民主要是由全球

化的资本主义引起的, 移民跨境是为了找到更好的工作。如果这样的话, 在经济风暴中, 国家必然要

关闭边境以防止更多的国际移民涌入。在本文中, 我们暂且称这个假设为 �关闭边境假设�。

这个假设与近期经济衰退中的日本移民政策相符吗? 为了验证关闭边境假设, 本文将调查近期抵

达的移民: 界 1的 �非法� 移民, 界 2的日系人、外国受训人员以及护理移民。

二、 �非法 � 移民: 界 1

� � 国家划定界 1的目的是为了阻止 �非法� 移民进入国土。但是, 没有哪个国家能够有效地阻止

这些移民入境并停留在本国。日本也不例外, 根据司法部的统计, �非法 � 移民的数量 5年内降低
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了, 从 2008年 1月 1日的 149 785人减少到 2009年 1月 1日的 113 072人, 一年内减少了 24�5%。
司法部称 2004年以来的下滑是由于其政策的实施, � 但是此说法还需调查。尤其是 2008年 �非法 �
移民数量的下降, 相比之下, 经济衰退对其产生的影响更有说服力。

当然, 不管其政策奏效与否, 司法部也的确为制定和实施应对 �非法 � 移民政策作出了努力。

但这项政策并不是基于逻辑因素而是基于确保国家完整的层面。该政策近期的案例明确地显示日本始

终坚持国家完整。

一个被称做卡德朗的菲律宾家庭, 在日本已经非法居住了 15年, 夫妻俩除了非法滞留从没有过

犯罪记录, 一直在日本勤奋地工作。法院判决将该家庭驱逐出境后, 他们仍然希望继续留在日本, 并

请求司法部给予他们特殊的居民身份以确保他们在日本的合法地位。� 但司法部否决了他们的请求,

驱逐他们返回菲律宾, 只有一个在日本读初中的女儿留了下来。� 鉴于媒体对此案进行了强烈的批

评, 司法部于 2009年 7月公布了给予特殊居留身份的条例。该条例明确了一个条件, 即一个家庭中

应该有一个孩子在日本的小学、初中或高中就读, 这样就可以获得特殊居民身份。

这个案例证明日本政府将要对 �非法 � 移民关闭界 1, 但这并不归因于经济压力, 而是确保国家

完整。因此, 关闭边境假设并不太适合 �非法 � 移民的政策。�

三、短期外国停留人员 : 界 2

� � 为了规范对短期外国停留人员的管理, 国家制定了界 2。目前, 在界 2有 3种类型的短期停留

者: 日系人 (日本血统 )、外国研修生 (外国受训人员 ) 和护理移民。

1�日系人 (日本血统 )

日系人主要是来自巴西和秘鲁的日本后裔。通常外国工人不允许从事未受训工作。但修改后的

1990年移民管理和难民认证条例允许日系人从事任何技术型工作包括未受训工作。结果, 不顾其目

的, 国家利用日系人来填补未受训劳动力的短缺。�

目前的经济衰退冲击了日本, 日系人比日本雇员更早失去了在工厂和建筑工地的体力工作。为了

处理日系人的失业问题, 日本中部的一个地方政府 � � � 都道府县, 实施了为日系人返乡提供金融贷款

的政策。� 而且政府也开始为日系人返乡提供帮助。国家政府出台这项金融援助政策的目的就是禁止

受资助的日系人再返回日本。但此项政策却遭到了人道主义者们的批评。因此, 参照西班牙的政策,

国家政府修改了禁止再入境的政策, 改成 3年内禁止入境。�

2�外国研修生 (外国受训人员 )
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界 2中第二种类型的移民为外国研修生 (外国受训人员 ) �。外国研修生计划最初设立的目的是

通过国际技术交换实现国际贡献。外国受训人员将在入境后接受半年到 1年的培训, 并在日本从事最

多 3年的技术工作。

尽管此项目的初衷如此, 外国研修生还是被用以填补日本未受训劳动力的短缺。在此次严重的经

济衰退中, 从 2009年 1月至 5月, 外国研修生的数量减少到 23 890人, 减少了 26�8%。� 外国研修
生政策很大程度上受经济的影响。

另外, 有关外国研修生的很多问题也随即出现, 揭示了他们在衰退中的脆弱。首先, 尽管外国研

修生政策的制定是基于工作技术的国际交换, 但外国研修生并没有从事政策中所指的未受训工作。第

二, 政策的目的性和政策产生的结果之间的巨大差异使外国研修生身处恶劣的工作环境, 如低收入、

工作时间长、受伤和死亡事件的增加。第三, 雇佣者试图侵犯外国研修生的人权, 美国国务院的报告

中指出了这一点。最后, 也有外国研修生 �示威� 的例子, 比如向法院起诉, 将自己锁在房子里。�

因此, 不管其初衷是什么, 事实上外国研修生政策是因经济因素应运而生的, 关闭边境假设正迎

合了外国研修生政策。

3�护理移民
界 2中第三类短期外国滞留人员就是护理移民, 是近期日本刚刚呈现出来的重要的移民问题。

日本于 2008年 8月从印度尼西亚, 2009年 5月从菲律宾引进护士和护理工作人员。司法部认定

这些护理人员为未受训工作者, 是不允许停留在日本并工作的。但是, 日本已经开始接受他们是出于

两个主要原因: 第一, 社会的老龄化趋势和目前护理的短缺使公众对护理移民的接受程度有所提升。

第二, 日本政府分别与菲律宾和印度尼西亚订立了经济伙伴关系协议 ( EPA ), 在降低货物税收和护

理移民过境方面创立了 �战术联系��。

护理移民政策显示, 尽管在衰退期, 日本仍力图放开界 2, 这项政策与关闭边境假设恰恰相反。

但有两件事要提一下。第一, 尽管日本开始引进护理移民, 但对外国护士和护理人员的选拔还是

很严格的。护士需持有本国的护士资格和具备 3年的工作经验; 护理人员需大学 4年毕业并接受护理

工作培训, 或者毕业于护士学院。� 而且, 要在日本获得正式的工作, 护理移民必须参加日本语国家

考试, 护士必须 3年内通过, 护理人士必须 4年内通过。这些要求对来日本前不懂日语的外国移民还

是相当严格的。因此, 日本政府并没有完全为护理移民放开界 2。

第二是护理移民政策出台带来的影响。传统上外国工作人员从事的是经济生产工作, 在工厂或建

筑工地工作, 所以他们很少有机会与日本人面对面地接触。护理移民不存在这样的特点。护理工作是

在人和社会的交往中典型的人对人的服务。护理移民必须要面对面地接触普通的日本人, 也使得他们

在日本社会是可见的。这种可见的特点导致日本成为一个多元文化的社会。

如果环顾亚洲其他国家, 我们发现不仅是护理移民, 其他类型的外国工作者也涉足人和社会再生

产过程中。例如, 很多外国的护理人员进入新加坡的家庭工作。外国人嫁到韩国, 与他们的丈夫生活

在一起。这种类型的移民 � � � 护理移民, 外国护理人员、外国新娘 � � � 被称为 �外国护理人员 �, 实现了

人和社会再生产的功能,有别于经济领域的货物生产。因此,他们也从个人角度促进了全球化。这种个
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人领域的巨大社会变化使日本是否继续采取措施为护理移民长期放开界 2的意图尚不明确。

四、结论和理论思考

� � 面对现在的衰退, 国家如何处理全球化和跨国主义加速引起的国际大移民? 为了调查这个问题,

本文提出了以上的关闭边境假设, 在衰退中, 国家会以经济因素力图关闭边境以阻止大批国际移民的

涌入。该假设适合近期日本的移民政策吗?

移民类型和移民政策

类型 界边 因素

日系人 关闭 经济

外国受训人员 关闭 经济

�非法� 移民 关闭 国家完整

护理移民 开放 老龄化社会

� � HKT模式中对于界 1和界 2的有关移民政策, 关闭边境假设还不能被正式采用 (表 1)。假设对

日系人和外国受训者的政策是好的, 由于经济形势的下滑, 国家很明确要对两类移民关闭界 2。另

外, 针对 �非法 � 移民, 国家也力图关闭界 1, 但是关闭的缘由与其说是规避经济动荡, 不如说是为

了坚守国家完整。最后, 对于护理移民, 尽管经济处于衰退期, 国家还是有意要放开界 2的。

为什么关闭边境假设并不同时适应所有的政策呢? 至少应该有三个原因。

第一, 对于 �非法� 移民政策, 国家并没有按经济规律行事, 而是依其他的规律行事。甚至在

快速变化的经济环境下, 国家的政策制定和实施都受到了限制。在严重衰退期, 改变政策是很难的。

特别是国家会习惯性地沿袭衰退之前的政策因素。比如, 加强国家完整与达成外交关系协议。

第二, 衰退不是社会变化的唯一类型, 还有其他需要国家来应对的社会变化。为了了解国家政策

的变化, 我们至少要把社会变化划分成长期和短期。衰退属于短期社会变化, 将持续 3到 4年, 最多

是 10年的时间。这也意味着针对日系人和外国受训者的政策受到了短期的社会衰退影响, 而护理移

民的政策则绝大多数受长期的社会变化和老龄化社会影响。当然, 这种社会变化的划分 � � � 长期和短
期 � � � 并不是绝对的而是相对的, 但为了了解衰退和金融危机的影响, 有必要区分两种类型的社会变

化。� 因此, 这种划分关闭边境假设的实效性与这些政策是不同的。

第三, 如第二点所说, 界 1和界 2的移民类型有不同的特点。一方面, 日系人、外国受训人员和

�非法� 移民者通常会在其停留的国家加入全球资本主义发展的生产过程。他们是工厂里的生产要

素, 建筑工地的建设要素。另一方面, 护理移民也进入了人类和社会再生产的进程中。他们提供了人

对人的服务, 在医院或护理站照顾年老的人群。换言之, 这些都取决于负责接受外籍工人的经济部门

采取什么样的态度。� 这种不同的移民类型也使得国家在实施政策时会有所不同。

这三点澄清了为什么关闭假设并不适合界 1和界 2的移民政策。

五、横跨东亚的比较研究

� � 综上所述, 在全球化背景下, 跨国主义、金融危机和经济衰退, 日本采取了多种方式在国家主权

的基础上处理移民问题。在复杂的环境下, 追寻社会秩序政策对日本来说是相当困难的。关闭边境不

是成功解决这个问题的唯一政策选择。

在衰退下, 其他国家也是如此吗? 位于世界一端的东亚在国际移民上有着不同类型的经验和历
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史。例如, 从 20世纪 80年代末, 韩国从一个向外移民国家转变成一个移民国家, 接收 �非法 � 移

民和外国受训人员以填补其未受训劳动力的短缺。 2000年后, 韩国面临着移民问题, 如引进客籍工

人、外国新娘, 以及社会的 �多元文化�。�

在中国, 加速向外移民去国外赚钱已经成了一个很大的问题。同时, 移民数量在增加, 中国政府

应该考虑如何提供公民身份并融合他们。

如要全面了解金融危机中国家在移民政策下是如何作为的, 那就必须要对这些东亚国家进行比较

研究。
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