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欧洲难民现状及特征分析
王　蕾

[摘　要 ] 难民危机俨然已经成为欧盟面临和亟待解决的最为严重的社会问题。本文通过分析近些年来，尤

其是 2015 年以来欧洲难民的具体现状，并在此基础上概况当下欧洲难民的特征，以此从宏观上更为全面把握欧

洲难民危机的实质。
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无论是历史上还是当下，欧洲一直是难民避难首

选之地。2011 年年初，叙利亚战争爆发之后，成千上

万难民通过土耳其—马其顿—希腊这条线路逃往至欧

洲。除此之外，非洲动荡的环境也促使大量难民通过

偷渡地中海的方式抵达至意大利，从而进入欧洲。数

以百万计的难民涌入欧洲，使其面临着自二战结束以

来最为严重的难民危机。其影响之深远、冲击之猛烈，

远远超过了欧债危机，成为欧盟与其成员国当下亟待

解决的最为严重的社会问题。

一、欧洲难民现状

如果说 2014 年世人对欧洲关注的焦点依旧停留

在欧债危机上，那么2015年则转为欧洲难民问题了。

尽管二战结束后，欧洲依旧是避难者首选之地，但是

进入新世纪之后，避难人数大幅度下降。直至 2011

年叙利亚危机爆发之后，进入欧洲申请避难的人数开

始大幅度上升。截止到 2015 年 11 月，欧洲国家接受

的难民数量已经达到 90 万人，由此欧洲难民危机正

式形成。

新世纪头十年，欧洲收到避难申请的数量基本维

持在 20 万左右。但是进入第二个十年之后，避难人

数剧增。从下表中我们可以明显发现 2011 年全球避

难总人数在 44 万，其中欧洲收到了 32 万，而这 32

万人又集中在欧盟。此后，避难人数逐年递增。2013

年，全球避难人数突破 60 万大关，欧洲突破 45 万，

各自增长了 28% 和 32%。而 2014 年全球避难人数更

是猛增至 86 万，71 万人逃往至欧洲，57 万人向欧盟

28 个成员国递交了避难申请。2015 年，伴随着西亚

北非动荡局势的升级，难民及国内流离失所者再次刷

新了“历史成绩”。2015 年避难申请者数量达到 320

万，而这绝大部分依旧选择欧洲作为避难场所。2015

年，欧洲见证了难民的急剧增长和非法移民的海上偷

渡。成千上万的非法移民通过偷渡地中海的方式抵达

欧洲，从而寻求更美好的生活。根据统计，2015 年超

过百万民众在地中海偷渡，然而这一数字在 2014 年

也才 21600。由此可见，2015 年是欧洲难民危机的爆

发之年。从图表以及上述分析可见，在全球难民数量

逐年递增的情况之下，欧洲依旧是难民首选之地，更

能反映出欧洲当下面临着难民数量之多、规模之大、

问题之复杂的难题。毫无疑问，巨大的难民危机考验

着欧盟。

2011年—2014年全球、欧洲及欧盟收到

避难申请的人数
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资料来源：笔者根据联合国国际难民署相关报告整理。

二、欧洲难民特征

前文已经提到当下欧洲难民危机是二战结束后最

为严重的难民危机，其数量之多、规模之大、耗时之久、

影响之严峻，前所未有。故当下欧洲难民问题具有与

之以往不同的特征。

1、难民源头集中于西亚北非地区。尽管和平与

发展依旧是当今时代主题，但局部战争、局部动荡依

旧持续不断，尤其是西亚北非地区。这些地区历来是

教派对立与领土争端的集中地，因而也是难民产生的

重要源头。联合国难民署 2016 年 6 月发布的《Globa

lTrends:ForcedDisplacementin2015》显示，2015 年战乱

导致全球共产生了 2130 万国际难民和 4080 万流离失

所者。其中，叙利亚（490 万）、阿富汗（270 万）

和索马里（110 万）三个国家产生的难民占总数的

54%。除此之外，也门也是 2015 年产生新的流离失所

者最多的国家，人数高达 250 万，占到这个国家总人

口的9%。由此可见，难民源头集中于西亚北非地区。

由于地理位置和福利水平，难民历来都将欧洲作为避

难场所的首选之地。再加上欧洲人道主义传统，使其

成为世界范围内接纳难民和安置难民的楷模。所以，

当西亚北非产生大量难民之后，毫无疑问欧洲成为这

些难民的主要逃难地。

2、难民趋向于低龄化。2015 年 9 月 2 日来自于

叙利亚小难民 AylanKurdi 在土耳其伯顿海滩遇难的照

片，引起国际社会和欧盟高度关注，成为 2015 年最

为揪心的画面。这张照片一方面折射出西方国家在救

助难民的不作为，同时也反映出难民的低龄化，越来

越多的孩子加入到难民的行列。联合国难民署 2016

年度报告显示，2015 年低于 18 岁的难民已经占到总

难民数量的 51%。2014 年儿童避难申请者总人数为

34300 人，然而到了 2015 年猛增至 98400 人，几乎增

加了三倍。然而令人担忧的是，这些儿童绝大部分被

迫与父母分离，亦或是独自逃离。据不完全统计，共

有 9.84 万儿童避难申请者是没有任何人陪同。换句话

这些儿童避难申请者被迫与家人分离，成为逃亡中的

“孤儿”。联合国儿童基金会指出，截止到目前为止，

从地中海经意大利抵达至欧洲的儿童难民当中，80%

以上缺乏监护人随性陪伴。更为可怕的是，在艰险的

旅途中，这些儿童还面临着遭受剥削、虐待、性侵犯

乃至死亡的威胁。这是多么悲哀与不幸的事情，他们

承担着本不属于他们这一年龄段该承受的流离失所的

苦难。

3、难民规模快速增长。尽管欧洲一直是难民集

中地，但到 2015 年之前，欧洲所遭遇的也仅仅是难

民问题，还称不上危机。然而。近些年来伴随着日渐

恶化与动荡的西亚北非局势，越来越到难民大规模逃

往至欧洲。从上表也可以看出，这种增长趋势是急剧

上升的。2015 年 1 月到 8 月，仅仅 8 个月时间，进入

欧洲的难民数量就高达 30 多万，10 月份增加至 90 多

万。虽然11月爆发了恐怖袭击以及寒冷的冬天临近，

但这依旧没有阻止难民前往欧洲避难的步伐。欧盟委

员会预计，这波难民潮将要持续到 2016 年，且在年

底将要达到 300 万。加上欧盟安置与救援难民的不及

时与不到位，导致旧的难民还未得到安置，大量新的

难民又再次涌现，因此造成难民数量成加速增长的态

势。不可否认，欧洲现阶段难民增长的态势依然还未

改变。

总而言之，当下欧洲正遭遇史上最为严重的难民

危机，且呈现出与之以往不同的特征。针对这些特征

制定出有效安置政策，是当下欧盟亟待解决的问题。
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