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同 世 界 各 国 移 民 工 一 样 , 早

期 到 卢 森 堡 就 业 的 移 民 工 多 是 以

出 卖 劳 动 力 、 从 事 艰 苦 行 业 换 取

微 薄 收 入 谋 生 的 被 剥 削 者 , 享 受

不 到 适 当 的 教 育 、 社 会 保 障 和 服

务 , 住 房 和 生 活 条 件 极 其 恶 劣 。所

不 同 的 是 , 卢 森 堡 是 一 个 依 靠 移

民 工 人 不 断 发 展 起 来 的 发 达 国

家 , 随 着 经 济 活 动 的 日 益 增 多 , 卢

森 堡 政 府 注 意 到 , 经 济 活 动 创 造

了 持 续 的 经 济 增 长 , 同 时 也 造 就

了 包 括 移 民 工 在 内 的 产 业 工 人 队

伍 , 而 国 内 的 低 出 生 率 却 无 法 满

足 就 业 的 短 缺 状 况 , 如 果 没 有 移

民 工 人 , 许 多 企 业 就 不 能 正 常 开

工 生 产 。因 此 , 卢 森 堡 政 府 开 始 关

注 并 给 予 包 括 移 民 工 在 内 的 所 有

工 人 一 定 的 同 情 。

1901 年 , 卢 森 堡 政 府 颁 布

了 第 一 个 关 于 工 人 疾 病 的 医 疗 保

险 法 规 , 随 后 又 相 继 制 定 了 退 休

金 法 、生 育 补 贴 法 、工 伤 保 险 法 、

失 业 保 险 法 、 家 庭 补 贴 和 最 低 有

保 障 收 入 法 等 一 系 列 政 策 法 规 。

经 过 100 多 年 的 发 展 , 目 前 , 这

些 法 规 已 日 臻 完 善 , 逐 步 形 成 全

面 的 社 会 保 障 体 系 , 适 应 范 围 也

扩 展 到 社 会 全 体 人 员 , 既 体 现 了

通 过 对 国 民 收 入 进 行 二 次 甚 至 多

次 再 分 配 , 为 社 会 成 员 提 供 普 遍

的 社 会 保 障 和 支 持 广 泛 的 就 业 ,

客 观 上 也 起 到 了 维 护 社 会 稳 定 、

缓 解 阶 级 矛 盾 的 作 用 。 欧 盟 一 体

化 后 , 卢 森 堡 积 极 与 欧 盟 规 定 衔

接 , 进 一 步 加 强 和 改 善 移 民 工 就

业 环 境 , 通 过 各 种 优 惠 政 策 吸 引

移 民 工 人 。 如 边 境 工 人 在 欧 盟 国

家 就 业 , 后 转 卢 森 堡 工 作 , 其 工 龄

可 连 续 计 算 , 退 休 时 分 别 按 其 工

作 年 限 和 各 国 养 老 待 遇 标 准 按 比

例 计 领 养 老 金 。

卢 森 堡 工 会 在 维 护 移 民 工

人 权 益 方 面 的 影 响 和 作 用 不 容 忽

视 。卢 森 堡 现 有 独 立 工 联 、基 督 教

工 联 和 私 企 职 工 联 三 个 较 大 的 工

会 组 织 , 其 中 独 立 工 联 是 最 大 最

重 要 的 工 会 组 织 。 面 对 移 民 工 人

特 别 是 边 境 工 人 逐 渐 成 为 就 业 主

体 的 这 一 现 象 , 卢 森 堡 独 立 工 联

坚 持 用 一 个 标 准 去 维 护 职 工 的 合

法 权 益 。 其 维 权 工 作 主 要 有 以 下

几 方 面 :

一 是 以 政 党 名 义 参 加 国 家

立 法 和 社 会 管 理 。 按 照 西 方 政 党

政 治 , 工 会 在 国 家 议 会 中 没 有 席

位 。 卢 森 堡 独 立 工 联 与 该 国 执 政

党 社 会 党 政 治 倾 向 一 致 , 因 此 社

会 党 每 次 在 议 会 选 举 中 都 会 让 出

一 个 席 位 给 工 会 , 由 担 任 工 会 负

责 人 的 社 会 党 成 员 出 任 , 从 而 使

工 会 有 直 接 参 与 国 家 立 法 和 管 理

的 政 治 优 势 , 并 能 够 在 议 会 上 以

政 党 的 名 义 阐 述 工 会 代 表 和 维 护

职 工 权 益 的 意 见 和 主 张 。

二 是 以 集 体 谈 判 签 订 集 体

合 同 维 护 工 人 的 权 益 。 卢 森 堡 独

立 工 联 认 为 , 集 体 谈 判 和 签 订 集

体 合 同 是 工 会 的 主 要 工 作 , 是 工

会 维 护 工 人 权 利 的 重 要 手 段 和 途

径 , 谈 判 必 须 兼 顾 国 家 利 益 和 劳

动 者 利 益 , 必 须 有 正 确 的 态 度 和

主 张 。正 因 如 此 , 多 年 来 卢 森 堡 没

有 发 生 过 类 似 罢 工 的 劳 资 关 系 方

面 的 过 激 行 为 。

三 是 以 培 训 作 为 增 强 维 护

职 工 权 益 的 重 要 载 体 。 卢 森 堡 独

立 工 联 极 为 重 视 对 职 工 特 别 是 对

工 会 干 部 进 行 的 专 业 培 训 , 他 们

认 为 , 维 护 职 工 权 益 既 要 靠 工 会

干 部 去 实 施 , 同 时 也 要 靠 职 工 来

实 现 。为 此 , 卢 森 堡 独 立 工 联 充 分

利 用 卢 森 堡 职 工 协 会 所 属 的 培 训

中 心 , 邀 请 教 授 、专 家 和 政 府 官 员

进 行 授 课 , 目 的 是 培 养 工 会 干 部

掌 握 各 方 面 的 知 识 和 工 作 方 法 ,

以 便 更 好 地 与 资 方 打 交 道 和 进 行

谈 判 。

四 是 以 为 职 工 做 好 事 提 升

工 会 维 权 工 作 的 实 效 。 卢 森 堡 独

立 工 联 认 为 , 工 会 的 生 命 力 在 于

对 会 员 的 吸 引 力 和 凝 聚 力 , 因 此

把 为 职 工 做 实 事 好 事 作 为 工 作 的

主 要 方 面 , 坚 持 为 会 员 和 职 工 提

供 法 律 援 助 , 提 供 优 惠 保 险 , 对 会

员 实 行 各 种 免 费 或 带 薪 培 训 , 目

的 就 是 让 工 人 觉 得 工 会 是 自 己 的

组 织 , 是 值 得 他 们 接 受 和 信 赖 的 。

五 是 以 “奶 牛 ”理 论 实 现 工

会 维 权 工 作 方 针 。 卢 森 堡 独 立 工

联 在 维 护 职 工 权 益 的 同 时 , 特 别

注 意 维 护 企 业 的 生 存 , 认 为 “想 喝

牛 奶 就 必 须 养 好 奶 牛 ”, 并 以 此 教

育 工 人 和 工 会 干 部 懂 得 生 活 改 善

和 社 会 进 步 是 阶 梯 式 的 , 只 有 搞

好 生 产 , 提 高 企 业 的 经 济 效 益 和

竞 争 能 力 , 才 能 更 好 地 维 护 职 工

的 利 益 。如 果 把 企 业 搞 垮 了 , 工 人

就 要 失 业 , 工 会 的 维 权 也 就 不 能

实 现 。 ■

●孙宝侠 唐弘

卢森堡移民工人就业与权益维护
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