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德国绿卡政策实施情况综述

（科技部国际合作司，北京 (##*+"）

蒋苏南

摘 要：本文讨论了德国绿卡政策出台的背景；介绍了绿卡政策的主要内容，申请条件和程序；针对从 "### 年开始实行至今 $
年时间的实施情况、分析了存在的问题，并进行了总体评价。
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( 绿卡政策出台的背景
步入 "( 世纪，高级人才哪里都缺，德国也不例

外。德国失业率高达 (#, 左右，有 $## 多万失业人

口，但却有大量需要高素质人才的职位虚位以待。由

于德国有着严格的教育制度，计算机信息技术专业

的淘汰率高达 ’), 。"### 年，德国高校注册就读计

算机信息技术专业的学生有 )* ### 人，当年毕业的

只有 ) *## 人。另一方面，当时正值信息技术产业高

速发展时期，企业急需这方面的人才，而按照德国的

法律，企业从非欧盟国家招聘人才很难，迫于企业界

的压力，为填补计算机信息技术人才的缺口，政府决

定实施绿卡政策，以期建立一种快速、方便的机制来

吸引海外专业人才。

" 绿卡政策的主要内容
绿卡政策实际上是给予外国计算机信息技术人

才 ’ 年的劳动许可和相应 ’ 年的居留许可签证；企

业付给绿卡持有者的最低年纯收入不低于 ) 万欧

元。实施时间从 "### - "##* 年 . 月 )( 日；计划发放

"# ### 张绿卡。

申请绿卡者需要满足以下二个条件之一：大学

阶段学习计算机信息技术专业；虽然大学阶段不是

学习计算机信息技术专业，但能证明具有很好的计

算机信息技术水平。

为解决绿卡持有者的后顾之忧，绿卡政策允许

他们的配偶及年龄未满 (* 岁的子女一同赴德生活，

且签证期限相同。对于配偶，首先允许申请 (" 个月

的劳动许可，如能延长到 "$ 个月后，可以申请无限

期的劳动许可，比绿卡持有者 ’ 年的劳动许可期限

更长。绿卡政策也适用于从德国大学计算机信息专

业毕业的所有外国留学生。

) 如何申请绿卡

!大多数申请者在德国之外，申请者将本人的

简历、毕业证书证明材料等邮寄给联邦劳动就业总

署。可以从 ///0 12334 5 6728 5 132974:0 6;9 网站上

获得信息和有关表格；由联邦劳动就业总署向有关

企业推荐，或者申请者直接与企业即用人单位联系；

也可通过人才中介公司介绍。

"若企业认为申请者合格，企业与申请者签订

劳动合同（最长 ’ 年），企业向当地劳动就业局申请

劳动许可，规定劳动就业局必须 . 天内完成审批。

#凭上述劳动许可，申请者到德驻外使领馆办

理入境签证。入境签证一般为 ) 个月。到德国后，再

凭与企业的劳动合同，到当地外国人管理局申请绿

卡即长期居留许可签证，签证期限与劳动合同期限

一致，并规定在 . 天内必须完成审批。如果劳动合同

为 " - ) 年，居留到期后，允许再申请长期居留签证

一次，两次签证的总期限为 ’ 年；即获得 ’ 年的工作

许可与居留许可签证。

$如果绿卡允许工作 ’ 年的时间已满，申请人

还想延期，则按现行《基本法》中的外国人法章节的

有关规定办。

$ 实施情况
绿卡政策刚实施时，对申请者来说，在国外寻找

德国对口公司很困难。对德国企业来讲，公司与求职

者之间缺乏了解，双方只能通过远程方式进行沟通，

而且申请者大多不会德语。双方都面临一定风险，申

请者要放弃原有的工作，举家迁徙。企业要付给高额

的薪酬和各种社会保险及旅行费用。企业在选人时，



! "##$ 年 % 月 &第 ’ 期 中 国 科 技 论 坛 ·()’·

除对申请者素质方面的要求外，还要求 ) * ’ 年的实

际工作经验。

自 "### 年 + 月 )( 日联邦劳动部长向一名印尼

人颁发了第一张绿卡，到 "##" 年底已发放 () )+)
张绿卡。发放 (# 人以上绿卡持有者的国家和地区有

," 个，绿卡持有者主要来自印度和东欧国家，来自

中国的有 $## 多人。绿卡持有者 -’. 是男性，巴伐

利亚州发放绿卡数最多。

大多数招聘外籍人才的公司是中小型公司（(##
名雇员），"##( 年开始信息技术业和德国经济走下

坡路，加上“%((”事件对全球经济的影响并殃及德国

的经济，+. 的拿到绿卡的人成为失业者。原因是一

些公司短期内上市，股票泡沫破灭，企业破产。绿卡

持有者没料到这种变化，绿卡持有者的劳动许可和

居留许可规定只能在某个公司工作，签证到期后，再

申请时，则有被要求离开德国的情况发生。

这种情况通过媒体披露后，情况有所好转。企业

倒闭的，绿卡持有者可领取失业金。工作一年以上

的，有权利享受 , 个月失业保险金，并尽可能为他们

重新找工作提供方便。实际情况是绿卡持有者虽然

失业，但找第二份工作时比一般失业者快。

为使来自海外的移民适应德国的生活，德国各

地设有从事社会融合工作的机构。另外，针对绿卡持

有者遇到的住房、驾照、语言等问题需要帮助的情

况，有一家人才中介公司免费为他们提供服务。利用

网站进行交流，增进与劳动就业局和外国人管理局

的沟通。网站成为交流问题、困难和经验的窗口。同

时绿卡持有者也可通过电话，反映遇到的困难，得到

帮助。

’ 绿卡政策带来的主要问题
由于 ’ 年期限的规定，一是使得绿卡持有者不

愿在德国作长远打算，不能贷款买车买房等。二是很

多人 ’ 年后会转移到美国、英国、法国等；三是不利

于德国企业的发展，有的项目正在进行中时，绿卡持

有者要离开德国，给企业造成损失。

"### 年实施绿卡政策至今，要不要继续招聘海

外人才的争论一直不休。"##" 年应出台的移民法至

今没有出台。虽然各界都承认德国需要高层次人才，

但没有行动。原因是一项政策的出台，受政治体制和

党派之争的影响。德国的政治体制是相互制约，政府

和立法机构相互牵制，联邦政府由社民党执政，议会

则由反对党——— 基民党把持，两边难以协调。再者，

很多德国民众认为，当务之急应解决本国人的失业

问题，没有意识到绿卡人才会带来新的劳动岗位。加

上“%((”后，人们对恐怖主义的关注，德国的政治体

制每一年都有部分州政府进行选举，政治家必须关

心选民的意愿。

, 总体评价
这是德国历史上第一次实行绿卡政策。绿卡是

从美国引进的概念，但与美国具有永久居留权的绿

卡制度具有很大的区别，允许在德国居留 ’ 年的权

利，并实施到 "##- 年 + 月 )( 日的短期政策。

绿卡政策使德国传统劳动力来源模式发生改

变，为非欧盟国家专业人员到德国工作打开缺口；使

计算机信息技术类人才有机会到德国来工作。这些

条件对发展中国家的计算机信息技术人才具有一定

的吸引力，从绿卡持有者的来源国看，也的确如此。

绿卡政策在短期内填补了德国所急需的人才，

每一张绿卡带动创造了 "/ ’ 个就业岗位，这是该项

政策最具积极意义的一面。有关人士认为，有工作经

验的专家很难得，他们带来技术和经验，人才的吸引

是获得信息的最好方式。

+ 绿卡政策将上升到法律层次
针对绿卡实施过程的情况，执政的社民党考虑

调整绿卡政策，停止执行绿卡政策，主张把着这项政

策上升到法律层次，即纳入正在讨论修改之中的移

民法，并把绿卡政策从只针对计算机信息技术人才

扩大到所有领域。具体规则将参照绿卡政策，即满足

一定条件的招聘。根据不同专业进行分类，部分工作

开放给外国高素质人才，将从世界范围寻找合适的

人选，特别是工程师、医生将需要从全世界招聘。总

的来说，德国有一个良好的政策环境和政治体制，还

是一个多元化讲究文化和艺术的社会，对人才有一

定的吸引力。

"##$ 年 ’ 月下旬，经过长时间的争论，执政党

和反对党基本达成一致，基本同意继续扩大招聘外

国专业技术人才，允许留学德国的学生毕业后在德

工作，这个消息一经披露，就获得了德国企业的欢

迎，称这是德国移民政策的突破性进展。这为出台移

民法奠定了基础，新的移民法有望年内出台。


