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难民危机 ： 欧洲政治和被遗忘的
“

前线国家
”

在 欧盟国家领导人的政治表态占据国际媒体头条时 ， 难民危机的
“

前线国 家
”

却被
“

遗忘
”

了。 随着大中东内部难民的大规模流动 ， 这场危机的影响才刚刚开始。

文
丨

本刊记者雷墨

２０１５ 年 ９月 ５ 日之后的
一

周内
，

１５００人 这个数额只占美国总人口万 ）
，
黎巴嫩 （

１２ 〇万 ）
，
约旦 （

６３万 ）
。

面对— ■战以来欧洲最严重的难民危比例的 ０ ． ０００５％ 。 但美国同时还在挑＃欧淋 丨的叙禾｜

丨而难民

机
，
德国

“

敞幵
”

接纳难民的做法 大量接受来 自缅甸、 伊拉克和索马Ｒ
ｃＳ
＿＿

／ｊ
Ｎｇｐ＾〇

臝得了不少赞誉。

一

时间 ，
默克尔 里三国的难民 ，

国务卿克里提出的

彰显了欧洲的
“

良心
”

， 德国成为了 ２０１６ 年美国拟接受难民总数是 ７． ５

西方的
“

植模
”

。 但 ９ 月 １３ 曰傍 晚， 万人。

约旦和黎巴嫩的压力可想而知。 从

德国为控制难民进
一

步拥入 ，
宣布在欧盟内部 ， 德国

一

时树立了人□比 ＂

［列看
■

黎Ｅ嫩境内的叙 禾１ １
亚

援引 《 申 根协定 》 中的特殊情况保 榜样
，
其他国家的步调却并不

一

致。

护条款 ， 在德奥边界重新进行身份 经过讨价还价 ，
９ 月 １７ 日

， 欧洲议
中东小国的失业率已多年 ：高居 ２５％。

检査。 此举让德国的角色变得复杂 会紧急投票通过了 强制分摊 １２ 万＠ 纟

的公 共 财政赤字 親 升至 ｇｄｐ 的

实事求是说 ， 难民危机的应对７９％。

以及欧洲 丨内部由此 ；产１生的分 Ｉｔ支 ，
不从人均国民收入来看 ， 这 ３ 个

能简单地从道义角度去解读 。 人们２０ １０年底前 ， 叙 和Ｉ国家平均约 ８６００ 美元 ， 而欧盟是

在为浮尸土耳其海滩 的 ３ 岁叙利亚接收了约 １ ３ ０万３． ６万美元。 叙利亚难民潮 ， 已经让

亚小难民艾兰 ． 库尔迪潸然泪下时 ，难民 ，
其中约 １００万约旦和黎巴嫩的经济不堪重负。 自

也理应认识到 ： 难民危机把叙利亚是２００３年伊拉克战２０１ １ 年叙利亚危机爆发以来／土耳

危机以悲剧的形式呈现在世人面前
，
争后逃往叙利亚的其已在安置难 民上花费了超 过 ５０

现在还不是为道义感动而罔顾政治伊拉克难民。

亿美元。 埃尔多安政府多次呼吁西

方国家加大对在土难民的援助力度 ，

可美国把
“

救急
”

的主要经费花在

从数据ｍ

“

道义
”

对
“

伊斯兰国
”

的空中打击上了。

联合国难民署数据显示
，
截至关于接收难民

，

还有
一

个国家

２０１４ 年 ，
全球范围 内约有 １ ５９０ 万 难民的提案。 加上之前的 ４万名难

不能被
“

遗忘
”

，
那就是叙利亚自身 。

难民 。 今年 目 Ｕ８ 个月 ， 有 ４１ 万难民民安置数额 ， 总共 １６ 万的数目也仅
联合

？国难民署的数据固５２〇ｉ〇

在德国寻求庇护Ｊ
。 德国 ２ＯＩ５ 年全年占欧盟总人口的 ０ ． １ １％。

底前 ，
叙利亚接收了约 １３０ 万难民 ，

计划接收的难民总数为 ８０万
，
这个在欧盟国家领导人的政治表态

其ｎ
ｆ
／约 １００ 万是

：

２００３ 年伊拉克 ； ^

数目约占德国总人口的 １％
， 按人口占据国际媒体头条时， 难民危机的

比例算 ， 相当于美国在
一

年内接纳
“

前线国家
”

却被
“

遗忘
”

了。 根据
就；胃ｉ兑

，
叙和ｊａＥ曾接收：了相当于该

３００ 万难民 。 而自 １９７５ 年以来 ， 美 联合国难民署数据 ， 截至目前 ， 叙 国
｜

总Ａ口肖 ７％的伊拉克 ；难ｇ。而且 ，

国接纳难民的总数恰好约 ３００万。利亚危机导致该国 ２２００ 万人口中 而射 古排电梃 的袖田痂

在 ２０ １６ 年接 收 １ 万叙利亚 难 民。 离家园远走他乡。 这些难民的主要胃ｇ 黎Ｅ ！ｌ敕 ■才
１

老随

美国 目前接收的叙利亚难 民约为 接收国是叙利亚的邻国 ：土耳其 （ １９３ＭＪ＾〇

３ ６南风窗 ？ 鹏刊
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１ １
心
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美国领导的伊拉克战争当初
‘

制 度， 除了经济负担方面的考虑外， 还▲２０ １５年９月１昍 ，国家
”

， 匈牙利是最先受到难民潮冲

造
”

了 ４ ００ 多万难民 （ 当时伊拉克 有深刻的政治和社会原因。 与多元胃 击的欧盟国家之
一

。 因为根据欧盟
速公路上 ，

一名叙利
人口约 ２６００ 万 ）

，
自 ２０ ０３ 年以来美 化的西欧相比

，
东欧在人口与文化相关法律 ， 匈有责任和义务接待和

国接收了约 １５ 万伊拉克难民 ， 其中 上具有相当的
“

同质性
”

，
这不可避暴警察跟前。 人们在 安置这些难民 。 而塞尔维亚作为正

＿
－

部分是曾为驻伊美军工作过 獅响这些国家对难 民的认知。 ＝２的Ｓ
土
獅加入欧盟

“

敲门
”

的东欧国家 ？

的伊拉克人。欧洲外交关系委员会学者古斯塔夫在难民问题上向
“

高标准
”

的西欧

？ 格里塞尔认为
，
虽然德国在应对看齐

，
原因不难理解 。 况旦 ， 作为难

难民潮背后的政治难民危机中的角色值得赞扬 ， 但不民过境通道 ， 压力小多了。

“

扒幵围绕欧洲难民危机的讽 应该忽视德国社会结构与新近加入叙利亚内战爆发之初 ， 土耳其

刺与虚伪
，

就像徒手剥洋葱。

”

美国的欧盟国家之间的巨大差异。 比如曾向欧盟提议在叙境内建
“

安全区
”

，

女作家、 普利策奖获得者安妮 ？ 阿 法国和德国穆斯林人口 占总人口的以应对可能到来的难民潮。 或许是

普勒鲍姆 ，
在最近

一

篇题为 《欧洲比例分别为 ７ ．５％ 和 ５ ，８％ ， 而波兰、觉得动荡区在遥远的外围 ， 欧盟当

致命的拒绝 》 的文章开头这样写道。 捷克和匈牙利这
一比例都不足 ０ ．１％。时对土耳其的提议未予理踩 ， 错失

阿普勒鲍姆说她看到的不是感动 ， 这种差异既会体现在民众对难民的了建立
“

防波堤
”

的机会。 如今难

而是
“

鳄鱼的眼泪
”

。态度上 ，
同时也会影响政治领导人民潮涌来 ，

欧盟正在为政治失算付

法国总统奥朗德公开表示 ， 艾 的决策 。出代价。

兰 ？ 库尔迪浮尸土耳其海滩的照片，匈牙利在本国与塞尔维亚的边同样失算的还有土耳其。 埃尔

对法国决定接纳更多叙难民产生了境上建 １７５ 公里的
“

隔离墙
”

， 塞总多安政府应对叙利亚难民潮的政策

影响。 欧洲政治领导人的决策有多理武契奇却表态说 ：

“

不能像欧洲其行为 ， 起初就是其对叙整体政策的

少
“

虚伪
”

的成分不得而知 ， 但从这他国家那样闭上眼睛 ， 难民在塞尔重要组成部分 ， 即瓦解巴沙尔政权。

波难民潮的产生原因以及应对来看 ，
维亚是安全的、 受欢迎的。

”

不过 ，当初 ，

土耳其不仅在土叙边境建立

包括欧洲在内的相关国家 ，
都有不 联合国难民署数据显示 ，

截至今年２０ 多个
“

标准化
”

难民营 ， 对叙利

同程度的政治考虑。 而这也是导致９月 ７ 日
， 共有 １１ ．２６３０万名难民进亚难民以

“

客人
’

相待 ，
而且提供免

难民危机应对不力 ， 甚至愈演愈烈 入塞尔维亚
， 可在该国申请政治避费医疗。 这套做法 ， 与冷战期间西

的
一

个重要原因。难的只有 ５００ 人 ， 其他人都通过塞欧针对东欧的和平演变政策如出
一

欧盟内部就难民安置的不同态 尔维亚进入了匈牙利。 作为
“

前线辙。

２０１ ５． ９ ．

２３
－

１ ０ ．６第 ２０ 期３ ７
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１ １４欧洲 ，
而是这个地区内部难民的大

＝＝＝
＃ ４，ｌｉｅ间脆弱的政治关系网络。

”

酣 ，
叙

：
：

１

：

： 二
＾１“

受挫感
”

雜

ｙ
ｇ
ａ＾＾ＥＨ
…ｗ ／ 欧 ，

」 卜乩 ｉ

ｌ ．

： ｎ 丨偏… 卜

，

：

ｌ
：

『
， 顚賴前卜養幽

＂


’

鐵 腰
’

臞
Ｉ 々 小 、 ’

丨… ：盤 丨减 ，

’

巾丄 ？

；

ｉ
＝

ｉ
Ａ２０ １５＾ １４ ０ ，但土耳其既低估了巴沙尔政权 地区 ，难民

‘

回家之路
”

平均要走 １７年。 设施向叙难民提供服务。
目前来看

，

比利时布鲁塞尔 ， 抗 的钮性
，

也高估了自身应对难民危 这就意味着 ，
除了少数申请到欧洲 在土的叙利亚难民不太可能获得

“

公

机的能力。 目前土■耳其被迫成了最 发达国家政治避难者，

１００ 多万叙 民
”

身份
，

这是否会催生事实上的
“

二
理奥班 、 德国 ／０、理

默克尔 、 法国总统奥
“

慷慨
”

的叙利亚难民接收国。 当初 利３Ｅ小难民 ， 将在颠沛流离中度过： 等公民
”

，
造成政治 、 经济上的

“

被

朗德 班牙首相伦 建立的难民营只够容纳
一

小部分叙 自己的童年、 少年和青年时期。 如 剥夺感
”

？要知道 ， 在大中东地区 ，

利亚难民
，

目前 ８５％ 的在土难民分 果叙利亚危机持续 ， 他们很可能会 对
一

国政局影响更大的往往不是投

机 。布在土耳其全境 ， 对当地经济造成 成为
“

失去的
一

代
”

。票箱
，
而是街头运动 。 难民大规模

曰益沉重的压力
，

也给社会稳定埋难民危机不仅仅是人道主义危 跨国流动 ， 可能使大中东民族、 宗教 、

下隐患。机 ，
受到冲击的国家也不只限于

“

风 教派的界限与国家边界不
一致的矛

类似的还有约旦。 有分析指出
，盾更加突出 。

反巴沙尔政权的海湾国家 ，
通过向＿难民危机已给欧洲敲响了警

约旦提供慷慨援助， 换取其吸纳叙钟 ： 地中海对面的政治动荡
，

正在
法闰和德国穆斯林

难民并允许叙反政府武装活动。
 Ｉ＾？ｍＭ ． ｕ，欧洲周边形成

“

不稳定之弧
”

。 德国
人 口人 丨 丨的 比

与大马士革长期保持特殊关５％ ｍ马歇尔基金会学者伊恩 ． 勒瑟尔认

系的黎巴嫩 ， 接收难民或许算得上５８％为 ， 在欧洲与中东之间形成的巨大

是出于
“

道 义
”

， 但黎国 内政治传统不稳定态势， 在可预见的未来
，

可

是不允许建难民营的
，
其境内叙难ｉｉ能是欧洲所处战略环境的

一大特

民的处境也不如在土耳其和约旦境点 。 他还指出 ， 如果难民危机处理

内 。不当， 在欧洲动荡边缘的难民和经

上 ， 同时也会影响政 ｆ齐觀胃＿趙歡 ， 顚

危机影响才刚开始治领导人的决策 。利益带来多重挑战 ， 可能成为跨大

“

叙利亚作为
一

个文明 ，
正在解｜西洋关系 出现裂痕的诱因。 由于难

体
”

，
联合国难民事务高级专员安东民潮来临之际 ，

正是欧盟内部民粹

尼奥 ？ 古特雷斯发出了这样的警告 。 暴眼
”

叙利亚 。 叙利亚的内战
，
Ｂ主义政治崛起之时 ， 谁也不能保证 ，

他把叙利亚难民危机称为
“

冷战结 使西亚北非成为全球生产和收容难 难民危机不会加剧欧盟的
“

内向化
”

。

束以来最严重的人道主义灾难
”

。民最多的地区 。 难民危机
，
使整个 这不是美国希望看到的。 此外 ， 难

专门从事中东新闻 报道的独 中东地区面临
“

碎片化
”

的危险。 西 民危机凸显的欧洲盟友
“

脆弱感
”

，

立新闻机构
“

中东眼
”

报道称 ，
逃 班牙国际关系基金会中东问题学者 也是美国未来推行全球战略时需要

离叙利亚的 ４２０万难民中 ， 年龄在 巴拉哈 ■ 米凯勒指出 ，
与人们普遍 顾及的

一

个因素。 ２ ：

１８ 岁以下的 占 ５１％
，ｎ 岁以下的占 的看法不

一

样 ， 难民危机的主要挑

３９％ 。 有研究显示 ，
在长期战乱的 战并不是大量来 自中东的难民拥入

ｌｍ＠ ｎｆｃｍａ ｇ ＇ＧＱｍ

３８南风窗 ． 双剛


