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“特朗普２．０”非法移民驱逐计划

探析

冯钧泽

【内容提要】　特朗普计划在其第二任期 （即 “特朗普

２．０”）中，进一步加大对非法移民的驱逐力度，以解决非法移

民对美国国家安全、经济发展、文化认同以及法律权威的损害。

“特朗普２．０”驱逐非法移民的政策逻辑是 “内外并举”：对外强

化边境控制，具体表现为重启边境墙建设、恢复 “留在墨西哥”

政策；对内升级移民执法，具体表现为扩大驱逐范围和力度、

扩建拘留与驱逐设施，以及依托军事资源实施驱逐。 “特朗普

２．０”非法移民驱逐计划是对其 “１．０”移民政策的全面升级，

在驱逐范围、边境墙建设、庇护政策、技术应用，以及雇主监

督等诸多政策领域内目标更为明确且手段更为严厉。然而，“特

朗普２．０”驱逐计划也将遭受法律、伦理和经济层面的全方位挑

战，并在国家、区域以及全球层次上产生广泛的影响。可以预

见的是，“特朗普２．０”驱逐计划虽然可能在短期内实现其部分

目标，但从长期来看或将进一步加剧美国的社会分裂、恶化美
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国和周边国家的关系并削弱美国对全球人才的吸引力。

【关键词】　特朗普２．０　非法移民　大规模驱逐　移民政

策　边境墙
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　　美国的移民政策长期以来都是其两党政治的重要议题，其中非法移民问题

更是两党争论的焦点。在特朗普的第一任期 （即 “特朗普１．０”）中，特朗普以

其强硬的反非法移民立场推动了 “零容忍”政策、“留在墨西哥”政策，以及部

分边境墙建设在内的一系列重要举措。然而，“特朗普１．０”的这些移民政策在

法律和人道主义层面引发了广泛争议，在 “特朗普１．０”结束后即被继任的拜登

政府废止。在随后的２０２４年美国总统竞选期间，特朗普承诺将在其第二任期

（即 “特朗普２．０”）实施比第一任期更严厉、更全面的非法移民驱逐计划。

２０２４年１０月２７日，在选举日的九天前，特朗普仍然在竞选机会中强调 “美国

有超过１１００万非法移民……约占总人口的３％，其中近８０％的人已在美国居住

了十年以上的时间”，再次承诺将在当选后 “实施美国历史上最大规模的驱逐行

动”。①２０２４年１１月１８日，特朗普在胜选之后公布了更详细的驱逐计划，即在

宣誓就职后立即宣布国家进入 “紧急状态”，并动用 “军事资源”强行驱逐非法

移民。②２０２５年１月２０日，特朗普在其第二任期的就职首日，便签署了被称作

“常识性移民政策”（犮狅犿犿狅狀狊犲狀狊犲犻犿犿犻犵狉犪狋犻狅狀狆狅犾犻犮犻犲狊）的行政命令，宣布美国

南部边境进入国家紧急状态、部署边境武装部队、完成边境墙建设，以及终止

庇护和出生公民权。特朗普将自身的再次当选归因于他能够 “履行竞选期间做

出的承诺”，因此特朗普在他的就职演说中反复强调他将通过 “保卫美国的边

境”来 “保卫美国的人民”，坚定不移地完成他竞选期间 “实施美国历史上最大

规模的非法移民驱逐行动”的承诺。③

那么，“特朗普２．０”的非法移民驱逐计划究竟包含哪些完整内容？“特朗普

２．０”的驱逐计划较其 “１．０”有哪些强化升级？“特朗普２．０”的驱逐计划又会遭

受哪些挑战、产生何种影响？本文尝试根据特朗普竞选期间的承诺以及第二任
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期执政以来的移民政策，从移民认知、重点举措、强化升级、潜在挑战以及影

响评估等五个维度对 “特朗普２．０”非法移民驱逐计划进行系统分析，具有较为

重要的现实意义。

一、 “特朗普２．０” 对非法移民的认知

自２０１５年首次参加总统竞选活动以来，特朗普在多个场合毫不掩饰地表达

其对非法移民的负面认知。２０２３年１２月，特朗普在新罕布什尔州的竞选集会上

发表演讲称，“来自非洲、亚洲以及世界各地的１５００万到１６００万非法移民进

入了我们的国家”，非法移民 “正在毒害我们国家的血液”。随后，特朗普在

“真相社交”（犜狉狌狋犺犛狅犮犻犪犾）上进一步阐释了非法移民 “毒害论”，称 “来自世界

各地监狱、精神病院的非法移民正在毒害我们国家的血液”。①特朗普还试图从

基因层面解释非法移民 “毒害论”。２０２４年１０月，特朗普在接受电台采访时宣

称，“（非法移民）基因里有杀人犯基因，我们国家目前有很多这种坏基因”。而

此前特朗普在２０２０年明尼苏达州竞选集会上曾宣称，共和党的白人支持者拥有

“好基因”②。由此可见，特朗普对非法移民有着根深蒂固的强烈负面认知，具体

而言，可总结归纳为以下四种负面认知。

第一，非法移民是美国国家安全的威胁者。特朗普认为，非法移民 （尤其

是来自拉美国家的非法移民）中包含大量的暴力分子、毒贩以及恐怖分子，会

严重威胁美国公民的安全。特朗普及其支持者曾在多个场合指责拜登政府失败

的移民政策，宣称非法移民控制了许多毒品和人口贩卖网络，并在美国全国范

围内引发抢劫狂潮，最终导致如今美国 “每个州”都是 “边境州”。③此外，特朗
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普团队还运用 “美国移民改革联盟”（犉犃犐犚）提供的数据，详细论述了非法移

民和犯罪率飙升之间的关系。“美国移民改革联盟”的研究报告显示，在美国非

法移民人数最多的１０个州中，加利福尼亚州、纽约州、新泽西州以及亚利桑那

州等地的非法移民犯罪率是合法居民的２—５倍，其余６州的非法移民犯罪率也

显著高于合法居民。在以上１０个州中，非法移民犯罪率和合法居民差距最小的

是得克萨斯州，原因则在于该州执行了更为严格的边境执法和非法移民驱逐制

度。①由此，特朗普团队将非法移民的犯罪行为总结为 “暴力、贩毒、洗钱、赌

博、贿赂、文件欺诈、银行欺诈、环境破坏和水电盗窃”，并将其进一步视为

“危险人物”和 “来自边境的威胁”，提出 “一项新的国家计划：将所有非法移

民驱逐出境”，以保护美国公民以及合法居住在此的外国人。②

第二，非法移民是美国经济发展的阻碍者。首先，特朗普认为非法移民会

压制美国劳动力市场，使得劳动力市场趋于低薪化和低技能化，最终使得美国

产业升级无法持续推进。２０２３年２月，特朗普在驳斥 《华尔街日报》关于 “非

法移民的减少会导致企业员工招聘困难和用工成本上升”的报道时，宣称 “尽

管企业短期内面临劳动力短缺，但非法移民的减少会迫使美国企业雇佣具备更

高技能的合法工人，进而推动美国产业升级和工资水平的提高”③。其次，特朗

普认为非法移民往往依赖美国的医疗、教育和社会福利等公共服务，但并没有

为这些服务贡献足够的税收，这加重了美国社会福利体系的负担。２０２４年１１

月，特朗普在赢得２０２４年美国大选之后任命汤姆·霍曼 （犜狅犿犎狅犿犪狀）为新政

府的 “边境事务专员”，表明新政府的工作将从驱逐非法移民开始，要将 “所有

１１００万非法移民”全部驱逐。在解释这一措施的缘由时，特朗普表示 “非法移
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民不仅没有为美国的税收做出贡献，还占用了美国的资源，这会拖累美国经

济”①，只有限制非法移民的流入，才能减轻美国公共福利系统的负担，保障美

国政府的财政健康。最后，特朗普认为非法移民造成了美国社会治安不稳定，

会抑制经济投资行动。２０２４年１０月，特朗普在接受 《福克斯新闻》采访时表

示，“非法移民，特别是那些无证入境的移民”参与了大量的毒品走私、盗窃以

及暴力犯罪，增加了美国社会的不安定性，阻碍了美国社会经济的发展，特朗

普反复强调 “治安的改善对于经济至关重要”②，因此主张驱逐非法移民以实现

美国经济的稳步增长。

第三，非法移民是美国文化冲突的加剧者。其一，特朗普认为非法移民占

用了美国的大量教育资源，加剧了非法移民和合法居民之间的文化资源冲突。

２０２４年１０月，《华尔街日报》报道了美国边境州的紧张局势，一些社区学校为

大量不会英语的非法移民学生开设特殊课程，引发了当地合法居民的不满，认

为这占用了当地的教育资源，会降低当地学生的教育质量。特朗普对此做出了

及时回应，称 “美国必须优先考虑自己的人民，不能为非法移民牺牲我们的文

化和价值观”③。其二，特朗普指出非法移民在客观上形成了 “文化孤岛”，阻碍

了美国的文化融合。例如，在美国加州南部地区，由于非法移民的大量聚集，

这些非法移民社区趋向于保留原住国的文化和语言，这导致了英语作为主要语

言的使用率下降，使得非法移民社区群体成为美国 “英语文化大海”中散落的

一座座 “孤岛”。特朗普则对此做出评论，称非法移民破坏了美国社区的团结，

美国 “需要一个统一的文化，而不是分裂成多种文化的小群体”④。其三，特朗
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犪犱犻犳犳犲狉犲狀狋狊狋狅狉狔”，犉狅狓犖犲狑狊，犗犮狋狅犫犲狉２３，２０２４，犺狋狋狆狊：／／狑狑狑．犳狅狓狀犲狑狊．犮狅犿／狆狅犾犻狋犻犮狊／狅犫犪犿犪犮犾犪犻犿狊

狋狉狌犿狆犱犻犱狀狅狋狊狅犾狏犲犻犿犿犻犵狉犪狋犻狅狀狆狉狅犫犾犲犿狀狌犿犫犲狉狊狋犲犾犾犱犻犳犳犲狉犲狀狋狊狋狅狉狔．

犕犻犮犺犲犾犾犲犎犪犮犽犿犪狀，“犜狉狌犿狆犃犾犾犻犲狊犇狉犪狑犝狆犘犾犪狀狊犜犪狉犵犲狋犻狀犵犔犲犵犪犾犐犿犿犻犵狉犪狋犻狅狀”，犜犺犲犠犪犾犾

犛狋狉犲犲狋犑狅狌狉狀犪犾，犗犮狋狅犫犲狉３１，２０２４，犺狋狋狆狊：／／狑狑狑．狑狊犼．犮狅犿／狆狅犾犻狋犻犮狊／犲犾犲犮狋犻狅狀狊／狋狉狌犿狆犮犪犿狆犪犻犵狀犾犲犵犪犾犻犿犿犻

犵狉犪狋犻狅狀狆狅犾犻犮犻犲狊犱犳犮０９９７９．

犔犻狀犱犪犙犻狌，“犜狉狌犿狆狊犆犾犪犻犿狊犜犺犪狋犅犾犪犿犲犕犻犵狉犪狀狋狊：犉犪犾狊犲狅狉犕犻狊犾犲犪犱犻狀犵”，犜犺犲犖犲狑犢狅狉犽犜犻犿犲狊，

犗犮狋狅犫犲狉１８，２０２４，犺狋狋狆狊：／／狑狑狑．狀狔狋犻犿犲狊．犮狅犿／２０２４／１０／１８／狌狊／狆狅犾犻狋犻犮狊／狋狉狌犿狆犻犿犿犻犵狉犪狋犻狅狀犳犪犮狋犮犺犲犮犽．

犺狋犿犾．
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普还提到非法移民来自宗教文化完全不同的地区，他们在公共场所践行的宗教

习俗可能会对美国基督宗教习俗产生冲击。针对近年来美国移民社区多发的宗

教活动与当地文化习俗冲突的事件，特朗普在其竞选演讲中特别指出，美国是

一个 “以基督教传统为基础”的国家，非法移民的增加正在动摇美国的文化根

基，但美国欢迎合法移民，因为合法移民能够较好地适应美国的文化和价

值观。①

第四，非法移民是美国法律权威的破坏者。一方面，特朗普认为非法移民

破坏了美国法律的严肃性，允许非法移民进入并长期在美国生活，实际上是在

向其他国家传递 “美国法律可以随意忽视”的错误信息。特朗普在２０２４年竞选

以及胜选讲话中多次提到，非法移民不仅挑战了美国的边境安全，更使得美国

的法律执行变得 “无足轻重”，只有 “彻底封锁美国边境”，才能够重塑美国法

律的尊严。②另一方面，特朗普指出纵容非法移民不仅会导致美国非法移民相

关法律失去公信力，更会发生 “链式传播”，最终导致美国法治文化的全面堕

落。２０２３年９月，在爱荷华州的集会上，特朗普再次承诺 “将实施美国历史

上规模最大的国内驱逐行动”，强调只有重现美国历史上的大规模驱逐非法移

民行动 （即 “艾森豪威尔模式”），才能拯救美国的法治文化，加强法律的

权威。③

从以上认知分析中，可以总结出特朗普反复强调要在其第二任期 （即 “特

朗普２．０”）实施非法移民驱逐计划的原因：由于非法移民威胁了美国的国家安

全、阻碍了美国经济的发展、加剧了美国的文化冲突、破坏了美国的法律权威，

因此为了实现美国的全方位 “再次伟大”，必须对非法移民进行有效驱逐。
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二、 “特朗普２．０” 驱逐非法移民的重点举措

特朗普计划在其第二任期内开展大规模驱逐非法移民行动，其基本的政

策逻辑是 “内外并举”：一方面，对外强化边境控制，确保外部潜在的非法移

民无法通过美国边境入境，以及已被驱逐出境的非法移民无法再返回美国；

另一方面，对内升级移民执法，将已入境的非法移民以 “快速移除”（犲狓狆犲犱犻狋犲犱

狉犲犿狅狏犪犾）的方式大规模高效驱逐出境。“特朗普２．０”驱逐非法移民的重点举措

如下。

　　（一）强化边境控制

特朗普计划在其第二任期内强化边境控制，通过重启边境墙建设，以及恢

复 “留在墨西哥”政策等举措彻底关上非法移民入境的 “大门”。

一方面，重启边境墙建设。特朗普认为，边境墙是防止非法移民、毒品走

私以及其他跨境犯罪的有效工具，拜登政府暂停边境墙建设的行为致使美国非

法移民激增、法律权威受损，以及国家安全受到威胁。因此，特朗普在多个场

合公开承诺，要在其第二任期重启边境墙建设。在具体建设计划方面，特朗普

设想了两个同时进行的 “平行计划”：其一，强化和扩大现有边境墙，特朗普计

划运用更加先进的现代技术 （如传感器和监控设备）覆盖整个边境墙，在修复

因拜登政府暂停而被搁置的墙体部分的同时，进一步扩大边境墙的覆盖范围，

以提升美国对边境地区的控制力；其二，优先建设高风险地区，特朗普团队发

表声明称，“特朗普２．０”的边境墙建设重点是非法入境最为猖獗的地区，特朗

普新政府将在此地区布下 “多重关卡”，使得边境墙的效率得到最大程度的发

挥。①在边境墙建设的资金来源方面，特朗普吸取了其第一任期挪用军费启动边

５７１

① 犜犻犿狅狋犺狔犘．犆犪狉狀犲狔，“犠犺犪狋犜狉狌犿狆犮犪狀犱狅犪犫狅狌狋犻犾犾犲犵犪犾犻犿犿犻犵狉犪狋犻狅狀”，犠犪狊犺犻狀犵狋狅狀犈狓犪犿犻狀犲狉，

犖狅狏犲犿犫犲狉１５，２０２４，犺狋狋狆狊：／／狑狑狑．狑犪狊犺犻狀犵狋狅狀犲狓犪犿犻狀犲狉．犮狅犿／犻狀＿犳狅犮狌狊／３２３１２８７／狑犺犪狋狋狉狌犿狆犮犪狀犱狅

犪犫狅狌狋犻犾犾犲犵犪犾犻犿犿犻犵狉犪狋犻狅狀／；犚犻犮犺犪狉犱狊犑狌狉狌狊犻犽犐犿犿犻犵狉犪狋犻狅狀犔犪狑，“犠犺犪狋犜狉狌犿狆狊２０２４犈犾犲犮狋犻狅狀犆狅狌犾犱

犕犲犪狀犳狅狉犝．犛．犐犿犿犻犵狉犪狋犻狅狀”，犖狅狏犲犿犫犲狉６，２０２４，犺狋狋狆狊：／／狉犼犻犿犿犻犵狉犪狋犻狅狀犾犪狑．犮狅犿／狉犲狊狅狌狉犮犲狊／狑犺犪狋狋狉狌犿狆狊

２０２４犲犾犲犮狋犻狅狀犮狅狌犾犱犿犲犪狀犳狅狉狌狊犻犿犿犻犵狉犪狋犻狅狀／．
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境墙建设的经验，表示将在其第二任期里丰富建设资金的来源，将利用一切可

以想到的合法手段为边境墙建设筹措基金，筹措方式包括但不限于与国会协商、

再次使用总统紧急权力或向民间资本募集基金。尽管有一些批评人士对特朗普

重启边境墙建设提出疑问，称边境墙建设成本高昂、效果有限且不一定能够从

根本上解决非法移民问题，然而特朗普却重申了即使存在各种困难，也要重建

边境墙的决心：其一，重启边境墙建设具有重要的象征意义。特朗普声称，边

境墙不仅是一道物理屏障，更是美国执行移民法律的象征，向世界传递 “美国

法律不可轻视”的信号。其二，重启边境墙建设具有显著的现实意义。特朗普

指出，边境墙是遏制非法入境的核心手段之一，会迫使更多的潜在移民通过合

法途径进入美国，进而使得非法移民 “有出无进”，能够从根本上解决非法移民

问题。

另一方面，恢复 “留在墨西哥”政策。“留在墨西哥”（犚犲犿犪犻狀犻狀犕犲狓犻犮狅）

政策正式名称为 《移民保护协议》（犕犻犵狉犪狀狋犘狉狅狋犲犮狋犻狅狀犘狉狅狋狅犮狅犾狊，犕犘犘），最初由

特朗普政府于２０１９年推出，要求寻求美国庇护的移民在入境之前，必须留在墨

西哥等待庇护申请的结果，不能直接进入美国，从而减少非法入境的行为。特

朗普在其２０２４年总统竞选过程中多次强调，拜登政府于２０２２年１０月错误地终

止了 “留在墨西哥”政策，这是美国非法移民近年来激增的重要原因之一。①特

朗普承诺，在他当选之后会重启 “留在墨西哥”政策，以解决美国庇护制度的滥

用和非法入境频发等问题。在政策的具体实施方面，特朗普在吸收第一任期的经

验后对 “留在墨西哥”政策进行了进一步完善，重启后的 “留在墨西哥”政策将

包括两个部分：一是 “移民等待”，即所有在美国南部边境申请庇护的移民，必

须返回墨西哥，在美国公布庇护申请结果之前，这些移民必须在美国规定的特定

地区驻留等待。二是 “临时安置”，即特朗普新政府将与墨西哥政府展开边境合

作，为庇护申请未通过的移民提供临时安置，同时限制这些移民非法偷渡美国。②

６７１

①

②

犛狅犳犻犪犃犺犿犲犱，“犈狓狆犾犪犻狀犲狉：犠犺犪狋犻狊狋犺犲犜狉狌犿狆犲狉犪‘狉犲犿犪犻狀犻狀犕犲狓犻犮狅’狆狉狅犵狉犪犿狋犺犲犛狌狆狉犲犿犲

犆狅狌狉狋狊犪犻犱犅犻犱犲狀犮犪狀犲狀犱？”，犚犲狌狋犲狉狊，犑狌犾狔１，２０２２，犺狋狋狆狊：／／狑狑狑．狉犲狌狋犲狉狊．犮狅犿／狑狅狉犾犱／狌狊／狑犺犪狋犻狊狋狉狌犿狆

犲狉犪狉犲犿犪犻狀犿犲狓犻犮狅狆狉狅犵狉犪犿狊狌狆狉犲犿犲犮狅狌狉狋狊犪犻犱犫犻犱犲狀犮犪狀犲狀犱２０２２０６３０／．

犃犿犲狉犻犮犪狀犐犿犿犻犵狉犪狋犻狅狀犆狅狌狀犮犻犾，“犜犺犲‘犕犻犵狉犪狀狋犘狉狅狋犲犮狋犻狅狀犘狉狅狋狅犮狅犾狊’”，犉犲犫狉狌犪狉狔１，２０２４，

犺狋狋狆狊：／／狑狑狑．犪犿犲狉犻犮犪狀犻犿犿犻犵狉犪狋犻狅狀犮狅狌狀犮犻犾．狅狉犵／狉犲狊犲犪狉犮犺／犿犻犵狉犪狀狋狆狉狅狋犲犮狋犻狅狀狆狉狅狋狅犮狅犾狊．
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特朗普计划通过与墨西哥政府签订双边协议，确保 “留在墨西哥”政策的有效

落实。在政策的争议与批评方面，一些移民权益组织 （如人权第一组织、正义

与民主权利基金会等）认为 “留在墨西哥”政策违反了国际难民保护的相关规

定 （如１９５１年 《难民公约》等），使得众多移民生存于墨西哥边境地区的暴力

和贫困环境中，侵犯了最基本的人权。①对此，特朗普做出回应，他认为批评者

的批评恰恰证明了 “留在墨西哥”政策的有效性，众多移民必须在恶劣条件下

等待审理结果，这能够显著降低利用美国庇护系统非法入境的移民数量，能够

缓解美国边境安全资源的紧张以及减少庇护申请案件的积压，最终确保美国人

民的利益不受损害。

　　（二）升级移民执法

特朗普还计划在其第二任期内升级移民执法，通过扩大驱逐范围和力度、

扩建拘留与驱逐设施以及依托军事资源实施驱逐等举措从重、从快地大规模驱

逐已入境的非法移民。

首先，扩大驱逐范围和力度。１９５４年，美国艾森豪威尔总统为了驱逐从水

路偷渡到美国的非法移民，实施了大规模驱逐非法移民计划——— “湿背行动”

（犗狆犲狉犪狋犻狅狀犠犲狋犫犪犮犽）。在２０２４年竞选期间，特朗普多次表示要效仿艾森豪威尔

的 “湿背行动”，承诺 “在上任的第一天，我将启动美国历史上规模最大的罪犯

驱逐计划”②。在２０２４年１０月２５日的竞选集会上，特朗普表示他已经为大规模

驱逐非法移民计划找到了法律依据，即１９７８年 《外国敌人法案》（狋犺犲犃犾犻犲狀犈狀

犲犿犻犲狊犃犮狋狅犳１７９８），他将援引这一法案促使非法移民撤出美国，并 “摧毁在美

国领土上活动的所有移民犯罪网络”。然而，需要指出的是，特朗普驱逐的非法

移民不仅包含有刑事犯罪记录的非法移民，还包括没有刑事犯罪记录的非法移
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①

②

犎狌犿犪狀犚犻犵犺狋狊犉犻狉狊狋，“犎狌犿犪狀犚犻犵犺狋狊犉犻狉狊狋犝狉犵犲狊犕犲狓犻犮犪狀犛狌狆狉犲犿犲犆狅狌狉狋狋狅犉犻狀犱‘犚犲犿犪犻狀犻狀

犕犲狓犻犮犪狅’犐犾犾犲犵犪犾”，犗犮狋狅犫犲狉５，２０２３，犺狋狋狆狊：／／犺狌犿犪狀狉犻犵犺狋狊犳犻狉狊狋．狅狉犵／犾犻犫狉犪狉狔／犺狌犿犪狀狉犻犵犺狋狊犳犻狉狊狋狌狉犵犲狊犿犲狓犻

犮犪狀狊狌狆狉犲犿犲犮狅狌狉狋狋狅犳犻狀犱狉犲犿犪犻狀犻狀犿犲狓犻犮狅犻犾犾犲犵犪犾／．

犛狋犲狏犲犐狀狊犽犲犲狆，“犜狉狌犿狆狆狉狅犿犻狊犲犱狋犺犲‘犾犪狉犵犲狊狋犱犲狆狅狉狋犪狋犻狅狀’犻狀犝．犛．犺犻狊狋狅狉狔．犎犲狉犲狊犺狅狑犺犲犿犻犵犺狋

狊狋犪狉狋”，犜犲狓犪狊犘狌犫犾犻犮犚犪犱犻狅，犖狅狏犲犿犫犲狉１５，２０２４，犺狋狋狆狊：／／狑狑狑．狋狆狉．狅狉犵／犫狅狉犱犲狉犻犿犿犻犵狉犪狋犻狅狀／２０２４１１

１５／狋狉狌犿狆狆狉狅犿犻狊犲犱狋犺犲犾犪狉犵犲狊狋犱犲狆狅狉狋犪狋犻狅狀犻狀狌狊犺犻狊狋狅狉狔犺犲狉犲狊犺狅狑犺犲犿犻犵犺狋狊狋犪狉狋．
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民。特朗普已宣布他将如第一任期一样终止奥巴马政府颁布的 《童年抵美者暂

缓遣返计划》 （犇犃犆犃），将８０万在孩童时期被非法带入美国的移民 （被称为

“追梦人”）驱逐出境。此外，特朗普还将驱逐的目光投射到已获得临时保护身

份的移民身上。美国移民政策研究所所长安德鲁·塞利 （犃狀犱狉犲狑犛犲犾犲犲）认为，

特朗普会剥夺拜登政府颁发的临时保护身份 （犜犘犛），扩大执法范围。据此，来

自古巴、海地、委内瑞拉和尼加拉瓜的因极端灾害而获得临时保护身份的移民，

以及通过犆犅犘犗狀犲应用程序等人道主义缓刑项目而进入美国的新移民，通过这

两个途径获得临时保护身份的数十万移民在特朗普第二任期内也会被驱逐；此

外，特朗普还计划扩大移民与海关执法局 （犐犆犈）的执法权限，允许其更广泛地

逮捕和驱逐所有非法移民，增加执法力度。２０２４年１１月，当美国国家公共电台

（犖犘犚）询问大规模驱逐计划的更深入细节时，特朗普过渡团队发言人罗琳·莱

维特 （犓犪狉狅犾犻狀犲犔犲犪狏犻狋狋）发表声明称，美国人民赋予了特朗普 “履行竞选期间所

作承诺的权力”，特朗普 “一定会实现”完全驱逐非法移民。随后，特朗普任命

曾任其第一任期移民与海关执法局局长的汤姆·霍曼 （犜狅犿犎狅犿犪狀）为 “边境

沙皇”（犫狅狉犱犲狉犮狕犪狉）①，并宣布非法移民 “零容忍”政策的制定者斯蒂芬·米勒

（犛狋犲狆犺犲狀犕犻犾犾犲狉）担任他第二任期的 “国土安全顾问” （犺狅犿犲犾犪狀犱狊犲犮狌狉犻狋狔犪犱狏犻

狊狅狉）②，表明其深入推进非法移民驱逐计划的决心。

其次，扩建拘留与驱逐设施。为了能够更好地推进大规模驱逐计划，特朗

普提议扩建现有的移民拘留设施及场所。特朗普计划设置众多 “集结点”

（狊狋犪犵犻狀犵犵狉狅狌狀犱狊），在这些 “集结点”内对非法移民进行拘留和集中管理，将非

法移民快速地从 “集结点”输送至最终驱逐的航班，从而提升驱逐的效率。据

美国国家广播公司 （犖犅犆）报道，特朗普在赢得２０２４年大选胜利之后，便立即

与私人监狱公司商谈大幅扩建移民拘留中心事宜，计划将移民和海关执法局的

８７１

①

②

犚犪犮犺犲犾犜狉犲犻狊犿犪狀，“犠犺犪狋狋狅犽狀狅狑犪犫狅狌狋犜狅犿 犎狅犿犪狀，狋犺犲犳狅狉犿犲狉犐犆犈犺犲犪犱狉犲狋狌狉狀犻狀犵犪狊

犜狉狌犿狆狊‘犫狅狉犱犲狉犮狕犪狉’”，犖犘犚犘狅犾犻狋犻犮狊，犖狅狏犲犿犫犲狉１１，２０２４，犺狋狋狆狊：／／狑狑狑．狀狆狉．狅狉犵／２０２４／１１／１１／狀狓

狊１５１８６５２２／狋狅犿犺狅犿犪狀犫狅狉犱犲狉犮狕犪狉狋狉狌犿狆．

犉狉犪狀犮狅犗狉犱狅犲狕，“犛狋犲狆犺犲狀犕犻犾犾犲狉狑犻犾犾犫犲犜狉狌犿狆狊犺狅犿犲犾犪狀犱狊犲犮狌狉犻狋狔犪犱狏犻狊狅狉犻狀狀犲狑犠犺犻狋犲犎狅狌狊犲

狉狅犾犲”，犖犘犚犘狅犾犻狋犻犮狊，犖狅狏犲犿犫犲狉１３，２０２４，犺狋狋狆狊：／／狑狑狑．狀狆狉．狅狉犵／２０２４／１１／１１／犵狊１３３７４１／狋狉狌犿狆狊狋犲狆犺犲狀

犿犻犾犾犲狉犱犲狆狌狋狔犮犺犻犲犳狅犳狊狋犪犳犳犻犿犿犻犵狉犪狋犻狅狀狆狅犾犻犮狔犱犲狆狅狉狋犪狋犻狅狀狊．



“特朗普２．０” 非法移民驱逐计划探析

拘留床位在现有４１０００张的基础上再增加一倍。①被特朗普任命为 “边境沙皇”

的汤姆·霍曼对扩建拘留与驱逐设施作出了进一步解释，他驳斥了这是 “大规

模社区扫荡”或 “建造集中营”的说法，而是依据合法的 “众多调查程序”的

“有针对性的逮捕”。特朗普过渡团队高级顾问布莱恩·休斯 （犅狉犻犪狀犎狌犵犺犲狊）则

论述了扩建拘留设施的可行性，他称特朗普团队有着第一任期的执政经验，新

政府可以与私营部门签订合同来建造、运营和管理拘留措施，并与县监狱开展

拘留合作。因此，联邦政府只需要承担少部分拘留设施，大部分设施都可以

“由私人拘留设施和监狱分担”，众多承包商的存在使得特朗普的扩建拘留设施

计划更容易执行。②此外，在拘留设施扩建的地区分配方面，特朗普过渡团队也

发布了声明，称正在研究每个地区可以容纳多少移民，将 “优先考虑移民人口

众多且缺乏拘留设施的地区”，计划在丹佛、洛杉矶、迈阿密和芝加哥等移民人

口众多的城市附近建造更多拘留场所，以关押被捕的非法移民。

最后，依托军事资源实施驱逐。在２０２４年总统竞选期间，特朗普曾多次提

议使用军事基地作为驱逐集结中心，并动用国民警卫队协助逮捕和拘留非法移

民，以便更高效地开展大规模驱逐行动。２０２４年１１月１８日，特朗普在胜选之

后更为详细地阐述了这一计划，他在 “真相社交”（犜狉狌狋犺犛狅犮犻犪犾）上发表声明，

承诺将在２０２５年１月２０日宣誓就职后，宣布国家进入 “紧急状态”，并使用

“军事资源”驱逐非法移民。③特朗普团队同样为依托军事资源实施驱逐找到了

法律依据，即１８７８年 《地方民兵法》（犘狅狊狊犲犆狅犿犻狋犪狋狌狊犃犮狋狅犳１８７８）。该法案限

制了联邦政府使用军队执行国内政策，但并不禁止国民警卫队履行执法职责，

因此特朗普新政府可以在该法律框架下部署国民警卫队或使用其他军事资源以
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驱逐非法移民。美国移民与海关执法局前局长罗恩·维蒂耶洛 （犚狅狀犞犻狋犻犲犾犾狅）

也论证了特朗普动用军队驱逐的可行性，他在接受 《华盛顿邮报》采访时表示，

军队可以为驱逐移民行动 “提供运输或建设，就像他们从前做过的那样”。美国

军事辩护律师戴维斯·扬茨 （犇犪狏犻狊犢狅狌狀狋狊）则做了进一步详细的阐释，他认为

特朗普使用军事设施 “对驱逐目标进行无人机监视以及为移民拘留中心提供安

全保障”是完全符合美国法律规定的。美国圣玛丽法学院教授、退役陆军中校

杰弗里·阿迪科特 （犑犲犳犳狉犲狔犃犱犱犻犮狅狋狋）甚至为特朗普动用军事资源实施驱逐行动

做好了备用方案，他认为即使相关法律不允许动用军事资源，特朗普也可以要

求国会 “为１８７８年的法律补充一项豁免，允许军队在至少未来两年内可以用于

‘逮捕和拘留’”，从而使得军方可以在 “建造和维护拘留设施、提供交通和后

勤支持”之外更为直接地参与驱逐非法移民行动。①

三、 “特朗普２．０” 非法移民驱逐计划较 “１．０” 的强化

“特朗普２．０”非法移民驱逐计划是对其 “１．０”政策的全面升级，在诸多政

策领域内目标更为明确且手段更为严厉 （如表１所示）。特朗普旨在通过对其第

一任期移民政策的强化以全面遏制非法移民入境，并大规模驱逐已入境的非法

移民。

表１　 “特朗普２．０”非法移民驱逐计划较 “１．０”的强化

政策领域 特朗普１．０ 特朗普２．０

驱逐范围 优先驱逐有犯罪记录的非法移民 所有非法移民均为驱逐目标

边境墙建设 完成部分边境墙建设
完成所有边境墙建设，并推广 “虚拟

墙”建设
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（续表）

政策领域 特朗普１．０ 特朗普２．０

庇护政策 推出 “留在墨西哥”政策
减少 “留在墨西哥”政策的豁免群

体，并加快案件的审理速度

技术应用
各执法部门数据库不共享，技术

设备陈旧
全面应用人脸识别等人工智能技术

雇主监督 很少涉及雇佣非法移民的企业
各执法部门联动以加强对雇佣非法移

民企业的经济制裁

　　资料来源：笔者自制。

其一，在驱逐范围上，“特朗普１．０”的移民政策主要聚焦于有犯罪记录的

非法移民。例如，２０１７年１月２５日，特朗普在上任五天后便签署了驱逐非法移

民的 “第１３７６８号行政命令”，“指示各机构采用一切合法手段”优先逮捕和驱

逐近期越境者和严重罪犯①。同年２月２０日，在特朗普指示下，美国国土安全

部发布 “服务国家利益的移民法实施”备忘录，再次强调特工人员要集中打击

非法移民中的罪犯，并将此作为 “优先事项”。②然而，在 “特朗普２．０”的规划

中，所有的非法移民都成为特朗普新政府的驱逐目标，尤其是２０２１年拜登政府

执政以来激增的无证移民群体，更是 “特朗普２．０”的重点打击对象。“特朗普

２．０”过渡团队认为，只有大规模清除非法移民才能重塑美国法律的权威，同时

减少美国公共服务和财政经济的负担。为了实现这一目标，“特朗普２．０”团队

设想的执行方式是利用国家级数据库和执法技术，通过全面数据共享和跨部门

合作等方式精准定位非法移民，并利用 “军事资源”将其快速驱逐出境。

其二，在边境墙建设上，根据美国海关和边境保护局 （犆犅犘）于２０２１年１

月公布的报告，“特朗普１．０”修建了４５２英里 （７２７公里）的边境墙，建墙的资

金来源分为两部分：２０１８年的国会边境项目拨款以及２０１９年特朗普动用国家紧
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急权力挪用的国防部资金。①特朗普认为他第一任期内修建的边境墙取代了 “旧

有的、毫无价值的障碍”，具有十分重要的意义，只是由于任期时间有限而未能

如愿完成全段建设。②然而，“特朗普２．０”计划完成剩余部分，并采用红外传感

器和无人机监控等先进技术来弥补第一任期内修建的边境墙的漏洞，做到边境

墙建设的 “加长且优化”。为实现这一目标，特朗普计划从资金和设备两个维度

着手：一方面，通过呼吁国会拨款、重新调整国防预算以及多样化资金来源等

方式为边境墙项目提供比第一任期更为丰富的资金支持。例如，在２０２４年１１

月的一次竞选活动中，特朗普承诺在他上任之后，他将呼吁国会为他要求增加

的一万名边境巡逻人员提供额外的资金；另一方面，通过增加边境巡逻队的人

员和执法设备等方式在第一任期的基础上进一步提升边境安全。比如，在２０２４

年５月的一次竞选集会上，特朗普宣称在他当选后会通过一项新的边境安全法

案，该法案会增加１３００名专门用于边境执法的特工。由此，特朗普完成了其在

边境墙建设方面的强化，在遏制非法移民的 “实质性措施”上更进一步。

其三，在庇护政策上，“特朗普１．０”推出的 “留在墨西哥”（犕犘犘）政策要

求寻求美国庇护的移民在等待案件审理时必须留在墨西哥特定区域，从而导致

一些移民在墨西哥遭受绑架、勒索或暴力犯罪。然而，“特朗普２．０”并没有理

会这些寻求庇护的移民在墨西哥可能遇到的危险，而是计划进一步收紧豁免条

款，意图废除第一任期内对未成年人、健康不佳者的豁免权。此外， “特朗普

２．０”团队还计划进一步缩短案件审理的时间，试图将庇护申请程序的时间压缩

到６个月内，以便更为快速地将这些聚集在边境的寻求庇护移民遣送回原住国。

２０２４年４月，特朗普在接受 《时代》周刊采访时甚至宣称，在他重返白宫后，

他考虑以创纪录的跨境犯罪和人口贩卖为由，恢复新冠肺炎疫情时期的第４２条

政策，即无需等待非法移民提交庇护申请便将他们驱逐出境。③尽管 “特朗普
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２．０”团队的这些计划一经公布便遭受了比第一任期更为广泛的批评，但 “特朗

普２．０”团队认为这将使得更多的移民知难而退，从而起到更好的 “劝退”

效果。

其四，在技术应用上，“特朗普１．０”时期各执法部门之间数据信息和技术

人才并不共享，先进技术也远未普及，执法效率并未达到预期效果。直至 “特

朗普１．０”的执政末期 （２０２０年２月），特朗普政府才逐渐意识到运用先进技术

的重要性，与加利福尼亚州的一家技术公司签订了一份边境技术安全合作合同，

意图将实体的边境墙与运用先进技术的边境 “虚拟墙”结合起来，提升边境执

法效率。①然而，由于任期时间限制，先进技术未能大规模推广使用。有鉴于此，

“特朗普２．０”计划沿着第一任期的技术路径持续推进，从数据和人工智能应用、

智能执法工具推广两个方面提高执法效率：在数据和人工智能应用方面，“特朗

普２．０”设想整合移民和海关执法局的数据库，然后将这些数据与地方执法部门

共享。美国海关和边境保护局 （犆犅犘）此前曾发表声明论述了这种数据共享的

益处，称各执法部门数据共享下的 “自动监视塔”（犃犛犜）等人工智能系统 “成

为现场特工打击犯罪网络的重要手段”“为非法跨境活动提供了极大便利”②；在

智能执法工具推广方面，“特朗普２．０”将在就职后拨付专项资金为边境执法点

配备无人机和热感摄像头等先进监控设备，以便更好地应对非法越境的行为。

２０２４年１０月，美国边境巡逻局发布了一项内部机构备忘录，称由于 “设备过时

和尚未解决的维修问题”，美墨边境监控塔上５００个摄像头中的约１５０个已无法

正常工作。③特朗普团队立即对此做出反应，承诺新政府将提供专项资金，以智

能执法工具来 “取代过时的装备”，不断推广 “更新、更先进的”打击非法移民
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入境的关键工具。

其五，在雇主监督上，“特朗普１．０”时期将重点放在舆论谴责非法移民上，

强调非法移民 “抢走了黑人和西班牙裔美国人”的工作，较少涉及雇用这些非

法移民的企业。例如，２０１９年２月，《大西洋月刊》报道了 “特朗普１．０”政府

只有在打击犯罪走私网络时，才派遣国土安全部的数百名特工对特定企业进行

了临时检查，搜查其中是否存在无证工人或签证过期的外国人，在大多数时候

并不对企业进行监督。①然而，“特朗普２．０”团队认为要从根本上降低非法移民

对美国的向往，需要对雇用非法移民的企业施加更严厉的监督乃至经济制裁。

一些美国媒体指出 “特朗普２．０”将要实施的雇主监督可能演变为对雇用非法移

民的企业施加罚款，但对于已雇用非法移民但主动向执法机构自首的企业，不

仅能够免于罚款，而且可以无需支付任何赔偿地辞退非法移民。特朗普团队还

计划加强美国联邦和地方执法机构的联动，以便更好地监督非法雇用的企业。

美国社会学家爱德华·弗洛雷斯 （犈犱狑犪狉犱犉犾狅狉犲狊）认为，如果特朗普新政府的

雇主监督政策真的执行， “无证移民对企业主的吸引力将趋向于降低”。此外，

非法移民对企业的信任感也会降低，因为雇主监督政策的实行意味着 “雇主可

以招募脆弱的无证移民，然后政府将提供众多合法手段随意解雇这些移民”②。

由此，非法移民与其雇主之间的互不信任感逐渐增强，非法移民原有的廉价劳

动力吸引力也逐渐丧失。当非法移民失去在美国的工作机会和收入来源时，他

们返回原住国的可能性便趋于增加。

四、 “特朗普２．０” 驱逐非法移民的潜在挑战

“特朗普２．０”非法移民驱逐计划一旦付诸实施，可能会遭受来自法律层面、
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伦理层面以及经济层面的诸多挑战。

　　（一）法律层面的挑战

法律层面的挑战可以分为两类，即国际法的挑战和美国宪法的挑战：一方

面，国际法的挑战。“特朗普２．０”的非法移民驱逐计划对 “留在墨西哥”政策

进行了升级和强化，要求减少豁免群体、加快案件审理速度甚至不给移民提交

庇护申请的机会，便将其驱逐至墨西哥的特定区域。这些做法显然与国际法的

相关规定产生冲突：联合国１９５１年 《关于难民地位公约》（简称 《难民公约》）

规定了 “不驱回”原则 （狀狅狀狉犲犳狅狌犾犲犿犲狀狋），该原则要求会员国不得将寻求庇护

者遣返至可能使其受到迫害的国家。１９６８年，美国签署并批准了联合国引用

《难民公约》的议定书。１９８４年，包括美国在内的全球１６８个国家签署了 《禁止

酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚公约》（《犆犃犜》），该公约再

次重申了 “不驱回”原则。自此， “不驱回”原则逐渐达到了国际习惯法的地

位。①早在 “特朗普１．０”的２０１８年１１月，当特朗普发布限制移民提出庇护申请

的总统禁令时，不得不在 “不驱回”原则的框架约束下论述自己的禁令 “符合”

相关原则规定，以证明总统禁令的合理性。②可以预见的是，当 “特朗普２．０”开

展更大规模的非法移民驱逐行动时，“不驱回”原则势必会对其形成更大的约束

和潜在挑战。

另一方面，美国宪法的挑战。“特朗普２．０”的非法移民驱逐计划具有更强

硬、更快速的大规模驱逐特点，美国宪法可能会对该计划的实施起约束作用。

首先，需要明确的问题是，非法移民仍然适用于美国宪法。耶鲁大学法学院教

授克里斯蒂娜·罗德里格斯 （犆狉犻狊狋犻狀犪犚狅犱狉犻犵狌犲狕）称，美国宪法的许多部分使用

的是 “人民”或 “人”，而不是 “公民”，因此宪法适用于在美国领土上的每个
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犑犪狔犪犚犪犿犼犻犖狅犵犪犾犲狊，“犖狅狀犚犲犳狅狌犾犲犿犲狀狋狌狀犱犲狉狋犺犲犜狉狌犿狆犃犱犿犻狀犻狊狋狉犪狋犻狅狀”，犃犿犲狉犻犮犪狀犛狅犮犻犲狋狔狅犳

犐狀狋犲狉狀犪狋犻狅狀犪犾犔犪狑，犇犲犮犲犿犫犲狉３，２０１９，犺狋狋狆狊：／／狑狑狑．犪狊犻犾．狅狉犵／犻狀狊犻犵犺狋狊／狏狅犾狌犿犲／２３／犻狊狊狌犲／１１／狀狅狀狉犲犳狅狌犾犲

犿犲狀狋狌狀犱犲狉狋狉狌犿狆犪犱犿犻狀犻狊狋狉犪狋犻狅狀＃＿犲犱狀５．

犉犲犱犲狉犪犾犚犲犵犻狊狋犲狉，“犃犱犱狉犲狊狊犻狀犵犕犪狊狊犕犻犵狉犪狋犻狅狀犜犺狉狅狌犵犺狋犺犲犛狅狌狋犺犲狉狀犅狅狉犱犲狉狅犳狋犺犲犝狀犻狋犲犱

犛狋犪狋犲狊”，犖狅狏犲犿犫犲狉９，２０１８，犺狋狋狆狊：／／狑狑狑．犳犲犱犲狉犪犾狉犲犵犻狊狋犲狉．犵狅狏／犱狅犮狌犿犲狀狋狊／２０１８／１１／１５／２０１８２５１１７／犪犱

犱狉犲狊狊犻狀犵犿犪狊狊犿犻犵狉犪狋犻狅狀狋犺狉狅狌犵犺狋犺犲狊狅狌狋犺犲狉狀犫狅狉犱犲狉狅犳狋犺犲狌狀犻狋犲犱狊狋犪狋犲狊．
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人。由此，特朗普的驱逐计划在很多方面与美国宪法相冲突：比如，美国宪法

第五修正案规定：“非经正当法律程序，任何人……不得被强迫自证其罪。”然

而，“特朗普２．０”计划的更加 “快速遣返”，可能会使很多非法移民在被驱逐出

境过程中无法获得正当法律程序；再如，美国宪法第六修正案规定：“在所有刑

事诉讼中，被告人应当……获得律师的辩护协助。”“特朗普２．０”计划的更大规

模非法越境 “零容忍”政策都以刑事案件进行审判，但很多非法移民可能只是

接受 “几分钟”的集体审判，并没有机会获得律师的辩护协助。①因此，随着

“特朗普２．０”驱逐计划的逐步推进，如何在不违背美国宪法的情况下驱逐非法

移民，成为特朗普新政府不得不深思的问题。

　　（二）伦理层面的挑战

伦理层面的挑战可以细分为人权问题的挑战和家庭伦理的挑战：一方面，

人权问题的挑战。“特朗普２．０”的驱逐计划要将申请庇护者遣返至墨西哥，可

能会使这些潜在移民面临被绑架和暴力胁迫的风险。“人权观察组织”美洲部主

任何塞·米格尔·维万科 （犑狅狊é犕犻犵狌犲犾犞犻狏犪狀犮狅）认为，由于 “特朗普１．０”的

“留在墨西哥”政策，超过７１０００名寻求庇护者被送往墨西哥等待庇护听证会，

这些寻求庇护者 “被美国和墨西哥政府抛弃，在墨西哥遭受了勒索和暴力”②。

人权观察组织、国际刑事法院、联合国调查团等众多国际组织都注意到这些寻

求庇护者正在遭受人权迫害，三个组织的调查报告都显示，墨西哥警察、移民

局和犯罪集团有可能已沆瀣一气，共同将寻求庇护者作为绑架、敲诈和勒索的

目标，这些寻求庇护者 “既是 （墨西哥）官员的猎物，也是罪犯的猎物”③。由

于这些寻求庇护者的人权在墨西哥受到了较大的侵害，众多国际组织都对 “特

朗普１．０”的 “留在墨西哥”政策持批判态度。然而，“特朗普２．０”的驱逐计划
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犿犻犵狉犪狀狋狊犺犪狏犲．
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２０２１，犺狋狋狆狊：／／狑狑狑．犺狉狑．狅狉犵／狀犲狑狊／２０２１／０１／０６／狌狊狉犲犿犪犻狀犿犲狓犻犮狅犺犪狉犿狊犮犺犻犾犱狉犲狀犳犪犿犻犾犻犲狊．

犎狌犿犪狀犚犻犵犺狋狊犠犪狋犮犺，“犕犲狓犻犮狅：犃犫狌狊犲狊犃犵犪犻狀狊狋犃狊狔犾狌犿犛犲犲犽犲狉狊犪狋犝犛犅狅狉犱犲狉”，犕犪狉犮犺５，

２０２１，犺狋狋狆狊：／／狑狑狑．犺狉狑．狅狉犵／狀犲狑狊／２０２１／０３／０５／犿犲狓犻犮狅犪犫狌狊犲狊犪犵犪犻狀狊狋犪狊狔犾狌犿狊犲犲犽犲狉狊狌狊犫狅狉犱犲狉．



“特朗普２．０” 非法移民驱逐计划探析

是对之前政策的全面升级和强化，很有可能会造成更多的人权问题，也将收获

更多国际组织的舆论谴责和批判，这可能会对 “特朗普２．０”的驱逐计划起阻碍

作用。

另一方面，家庭伦理的挑战。“特朗普２．０”意图恢复家庭分离政策，这种

政策在其第一任期便已经造成数千家庭被拆散，引发了众多家庭伦理争议和批

评。２０１８年４月至６月，“特朗普１．０”政府正式实施了 “零容忍”家庭分离政

策，该政策导致５０００名儿童与其父母分离。根据该政策，美国司法部将对每一

位非法越境的成年人提起刑事诉讼，而儿童由于未成年不能和父母一起监禁，

众多随父母非法越境的儿童则被安置在美国卫生和公众服务部管理下的难民安

置办公室。这一家庭分离政策造成了众多骨肉分离的伦理惨剧。在２０２４年总统

竞选期间，特朗普在接受美国有限电视新闻网 （犆犖犖）采访时表达了他将在第

二任期恢复 “零容忍”政策的决心，即 “当有这项政策时，人们就不会来到美

国。如果一个家庭听说他们将与他们的家人分开，他们就不会来”①。此外，特

朗普还 “从他的第一任期中吸取了大量经验教训”，将在第二任期推行规模更

大、力度更强的 “零容忍”家庭分离政策。②有鉴于此，一些媒体正试图以人们

对家庭伦理的重视和对儿童的同情调动民众情绪，希望能够在舆论上阻碍 “特

朗普２．０”的分离政策实施。

　　（三）经济层面的挑战

经济层面的挑战也可分为执法资金的挑战和经济损失的挑战：一方面，执

法资金的挑战。“特朗普２．０”的驱逐计划需要更加庞大且充足的资金，用来为

广大执法人员支付工资、配备执法工具以及建设拘留设施。然而，当前资金的

来源面临着一定的挑战。“美国移民委员会”等移民权益组织的研究报告显示，

如果特朗普想要在其第二任期内完全驱逐美国境内１３００万移民，那么特朗普新
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狅犳犉犪犿犻犾狔犛犲狆犪狉犪狋犻狅狀”，犘狅犾犻狋犻犮狅，犖狅狏犲犿犫犲狉３，２０２４，犺狋狋狆狊：／／狑狑狑．狆狅犾犻狋犻犮狅．犮狅犿／狀犲狑狊／犿犪犵犪狕犻狀犲／２０２４／

１１／０３／犳犪犿犻犾狔狊犲狆犪狉犪狋犻狅狀狆狅犾犻犮狔狋狉狌犿狆００１８６０３５．

犔犻犣犺狅狌，“犜狉狌犿狆狊犻犿犿犻犵狉犪狋犻狅狀狆狅犾犻犮犻犲狊犪狉犲犺犻狊狅犾犱狅狀犲狊—犫狌狋狑狅狉狊犲”，犞狅狓，犉犲犫狉狌犪狉狔２９，
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政府需要花费９６８０亿美元。预计将加入新政府的美国移民和海关执法局

（犐犆犈）前代理局长汤姆·霍曼 （犜狅犿犎狅犿犪狀）也认为，“特朗普２．０”驱逐计划

能否完成的关键在于执法人员和拘留设施是否充足，“这完全取决于资金预算是

多少”①。如果特朗普新政府的资金预算不足，那么即使特朗普能够吸取第一任

期的经验，不认同其理念的执法人员可能会在执法过程中抵制其移民政策，“美

国公民自由联盟”等移民权益组织也会借机阻挠。虽然特朗普目前宣称会以国

会拨款、调整国防预算等方式来募集资金，但能否筹集足够多的资金来驱逐所

有非法移民仍是未知数，其中蕴藏的资金风险不容小觑。

另一方面，经济损失的挑战。“特朗普２．０”要驱逐所有的非法移民，这势

必遭受依赖非法移民劳动力的行业反对。美国移民委员会分管研究的主任吴楠

认为，“大规模驱逐出境将加剧美国当前的劳动力短缺问题，特别是在严重依赖

无证移民工人的行业”，例如建筑业将失去１４％的工人，农业也将失去八分之一

的工人。据此，美国的一个移民政策小组估计美国国内生产总值 （犌犇犘）将会

因 “特朗普２．０”的大规模驱逐计划缩水１．１万亿至１．７万亿美元。②此外，美国

皮尤研究中心的调查报告同样认为驱逐非法移民会对美国经济产生消极作用，

调查报告的结果显示 “７７％的美国成年人都认为，非法移民从事的工作大多是

美国公民不愿从事的工作”，因此大规模驱逐非法移民会造成美国劳动力的严重

短缺，进而损害美国经济的发展。③因此，美国许多建筑业和农业等行业的企业

认为，“特朗普２．０”的驱逐计划过于 “可怕”以至于不会发生，即 “特朗普也

是一个开发商，他不可能不知道大规模驱逐计划会严重损害美国经济”。可以预

见的是，一旦 “特朗普２．０”的大规模驱逐计划落地推行，这些与非法移民密切
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相关的行业对该计划的态度可能由现在的 “不相信”迅速转变为 “反对”。

五、 “特朗普２．０” 驱逐非法移民的影响

展望 “特朗普２．０”的施政前景，其大规模驱逐政策将会在国家层次、区域

层次以及全球层次上分别产生不同的影响。

从国家层次来看，“特朗普２．０”驱逐非法移民可能激化联邦政府与地方政

府的矛盾，导致美国的执法体系进一步分裂。“特朗普２．０”计划以联邦资金作

为威胁，要求地方执法机构配合联邦移民和海关执法局 （犐犆犈）行动，共同驱逐

非法移民。这种行为可能会被一些地方政府视为对地方自治的破坏，从而不完

全执行联邦政府的法令。比如，在 “特朗普１．０”的２０１７年１月，旧金山市政

府便起诉特朗普，认为其驱逐非法移民的政令违宪。①２０１８年１０月，加利福尼

亚州通过了 《加州价值法案》（即犛犅５４法案），限制地方执法机构与联邦移民机

构的合作。②旧金山、洛杉矶和纽约等反对特朗普移民政策的城市自称 “庇护城

市”（犛犪狀犮狋狌犪狉狔犆犻狋犻犲狊），通过限制地方执法机构与联邦移民机构合作，保护地方

非法移民免受特朗普联邦政府驱逐。其后，“特朗普１．０”政府试图扣留对 “庇

护城市”的联邦拨款，但遭到 “庇护城市”地方法院的反对，认为其严重违反了

美国宪法中保护州权的条款。由此，“特朗普１．０”的移民政策无法在 “庇护城市”

完全推行，美国执法体系的分裂也初步显现。２０２４年１１月，在特朗普宣布将在

第二任期动用军事资源落实大规模驱逐计划的次日，洛杉矶等 “庇护城市”议会

便通过了新的法令，禁止使用地方资源和人员进行联邦移民执法工作。③因此，有
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６５７９５１１７６／犮犪犾犻犳狅狉狀犻犪狊犪狀犮狋狌犪狉狔犾犪狑犱犻狏犻犱犲狊狊狋犪狋犲犻狀犳犻犲狉犮犲犻犿犿犻犵狉犪狋犻狅狀犱犲犫犪狋犲．

犕犪狉犻狊狊犪犠犲狀狕犽犲，“犔狅狊犃狀犵犲犾犲狊狅犳犳犻犮犻犪犾狊犪狆狆狉狅狏犲狊犪狀犮狋狌犪狉狔犮犻狋狔，狊犮犺狅狅犾狆狅犾犻犮犻犲狊犪狊犜狉狌犿狆犿犪狊狊

犱犲狆狅狉狋犪狋犻狅狀狆犾犪狀狋犪犽犲狊狊犺犪狆犲”，犆犅犛犖犲狑狊，犖狅狏犲犿犫犲狉１９，２０２４，犺狋狋狆狊：／／狑狑狑．犮犫狊狀犲狑狊．犮狅犿／犾狅狊犪狀犵犲犾犲狊／

狀犲狑狊／犾狅狊犪狀犵犲犾犲狊犮犪犾犻犳狅狉狀犻犪狊犪狀犮狋狌犪狉狔犿犪狊狊犱犲狆狅狉狋犪狋犻狅狀狋狉狌犿狆／．
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理由相信：随着 “特朗普２．０”非法移民驱逐计划的逐步推进，会有更多 “庇护

城市”以违宪或资金和人力不足为借口，进一步限制地方执法机构与联邦移民

机构的合作，美国联邦政府和地方政府的矛盾也会更加凸显。

从区域层次来看，“特朗普２．０”驱逐非法移民可能加重拉美国家的经济和

社会负担，恶化美国和拉美国家的外交关系。在经济方面，被驱逐的非法移民

无法继续向其祖国汇款，然而汇款却是许多拉美国家经济发展的重要支柱。根

据世界银行的相关统计数据，非法移民的汇款占洪都拉斯犌犇犘的２３％、萨尔瓦

多的２０％、危地马拉的１８％。① “特朗普２．０”的大规模驱逐非法移民可能会使

这些拉美国家的外汇收入大幅减少。此外，被遣送回国的非法移民需要在本就

十分有限的祖国就业市场上寻求机会，可能会加重当地的就业压力，进一步加

剧拉美国家的经济困境；在社会方面，部分被驱逐的非法移民曾在美国从事犯

罪活动，返回其祖国后可能将犯罪模式带回当地，加剧拉美国家的犯罪问题。

部分未曾犯罪的非法移民可能要重新回到暴力泛滥的社区，加剧拉美国家的治

安问题。随着经济和社会问题的积聚，越来越多的拉美国家可能将一切问题归

咎于 “特朗普２．０”的大规模驱逐政策，认为美国的做法是 “祸水东引”和 “以

邻为壑”，将自身问题 “外包”给拉美国家，从而恶化与美国的外交关系。从一

些拉美国家反对美国动用军用运输机遣返非法移民的态度上便可初见端倪：

２０２５年１月２６日，哥伦比亚拒绝两架载有１６０名哥伦比亚非法移民的美国犆１７

运输机入境，在特朗普 “对哥伦比亚商品征收２５％的关税，并在一周后提升至

５０％”的胁迫下，哥伦比亚于１月２７日同意接收所有遣返航班，但哥伦比亚总

统古斯塔沃·佩特罗 （犌狌狊狋犪狏狅犘犲狋狉狅）仍在其社交媒体犡的账号上发帖用 “纳

粹”一词暗讽了特朗普政府的移民政策。②与哥伦比亚类似，巴西外交部谴责了

特朗普政府对被遣返的非法移民施加 “有辱人格尊严的待遇”，墨西哥政府则公
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①

②

犔犻犾犻犪狀犪犇．犛狅狌狊犪犪狀犱犃狀犱狉é狊犌犪狉犮í犪犛狌犪狕犪，“犚犲犿犻狋狋犪狀犮犲狊犪狀犱犔犪犫狅狉犛狌狆狆犾狔犻狀狋犺犲犖狅狉狋犺犲狉狀犜狉犻

犪狀犵犾犲”，犠狅狉犾犱犅犪狀犽犌狉狅狌狆，犛犲狆狋犲犿犫犲狉２０１８，犺狋狋狆狊：／／犱狅犮狌犿犲狀狋狊１．狑狅狉犾犱犫犪狀犽．狅狉犵／犮狌狉犪狋犲犱／犪狉／９４６７８１５

４０８３６４２４９０６／狆犱犳／１３１４７１犖犠犘１７２犚犲犿犻狋狋犪狀犮犲狊犪狀犱犔犪犫狅狉犛狌狆狆犾狔．狆犱犳．

犘犺犻犾犛狋犲狑犪狉狋犪狀犱犗犾犻狏犲狉犌狉犻犳犳犻狀，“犝犛，犆狅犾狅犿犫犻犪狉犲犪犮犺犱犲犪犾狅狀犱犲狆狅狉狋犪狋犻狅狀狊；狋犪狉犻犳犳，狊犪狀犮狋犻狅狀狊狆狌狋

狅狀犺狅犾犱”，犚犲狌狋犲狉狊，犑犪狀狌犪狉狔２７，２０２５，犺狋狋狆狊：／／狑狑狑．狉犲狌狋犲狉狊．犮狅犿／狑狅狉犾犱／犪犿犲狉犻犮犪狊／犮狅犾狅犿犫犻犪狊狆犲狋狉狅狑犻犾犾

狀狅狋犪犾犾狅狑狌狊狆犾犪狀犲狊狉犲狋狌狉狀犿犻犵狉犪狀狋狊２０２５０１２６／．
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开反对特朗普政府在遣返非法移民时采取单边主义行动。①

从全球层次来看，“特朗普２．０”驱逐非法移民可能损害美国自诩的自由主

义 “灯塔”形象，削弱美国对全球人才的吸引力。美国历来以 “移民国家”自

居，以所谓 “自由、民主和多元”的文化价值观吸引世界各地的人才。然而，

“特朗普２．０”的驱逐政策却被广泛认为具有排斥性，与美国长久以来宣扬的自

由开放和多元文化传统不符。全球各地的人才可能会因此质疑美国是不是真的

追求自由主义价值观。此外，“特朗普２．０”设想的加强版 “留在墨西哥”政策

可能导致更大规模的寻求庇护者失去法律保护，甚至被迫重回危险环境中，这

并不符合美国长久以来宣扬的所谓 “人权”和 “人道主义”，进一步向全球人才

揭示美式价值观的虚伪和可笑。最后，美国以往之所以能够吸引全球人才，在

很大程度上是因为美国的移民政策相对宽松，如针对高技术移民的签证和绿卡

计划等。“特朗普２．０”通过限制庇护和签证滥用等措施强化边境管控，但也可

能向全球高技术人才传递一种美国不再欢迎外国人的信号。然而，加拿大、澳

大利亚和欧盟国家却正在实施更加开放和灵活的移民政策，显著吸引了全球人

才，如加拿大的 “全球技术战略计划”（犌犾狅犫犪犾犛犽犻犾犾狊犛狋狉犪狋犲犵狔）便吸引了全球大

量高技术人才。②相比之下，“特朗普２．０”的移民政策显得更加复杂且不友好，

对全球人才的吸引力趋于降低，甚至会导致已有的高技术人才的流失。

六、 结　语

“特朗普２．０”非法移民驱逐计划展示了其团队在 “１．０”移民政策基础上的

全面升级和强硬立场，其实质是民粹主义与行政权力扩张的结合体。通过对外

重启边境墙建设、对内升级移民执法等重要举措，“特朗普２．０”驱逐计划意在
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全面遏制非法移民的流入、并高效清除已入境的非法移民。这些措施不仅体现

了特朗普政府对非法移民的负面认知，还展现了其维护所谓 “美国国家安全和

法治尊严”的决心。然而，需要指出的是，“特朗普２．０”非法移民驱逐计划虽

然可能实现其部分政治目标，但由于其过分依赖强硬而单一的执法手段，而忽

略了在安全、经济、人权和国际合作等方面寻求平衡，因此 “特朗普２．０”非法

移民驱逐计划的推进效果仍然存在着较大的不确定性。未来，美国移民政策的

走向将取决于司法博弈、国际压力与经济现实等诸多要素的综合作用，而特朗

普的 “全面驱逐”实验，或成为研究民粹主义政策限度的典型案例。
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