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论叙利亚难民问题及其消极影响
郭柳君

摘 要 叙利亚难民问题的产生存在许多深层次的原因。从国内外方面来看，叙利亚国内政府势力与反政府势力内战僵

持不下，外部受西方国家干涉，从历史与宗教方面来看，叙利亚的国家历史短，宗教纷争的历史悠久，国民对于国家的认可

度低。同时，叙利亚难民问题具有以下三个特点：叙利亚“难民潮”数量巨大，叙利亚难民问题具有国际性，叙利亚难民问题

的解决具有紧迫性。叙利亚难民危机给世界各国带来了冲击，主要体现在对经济发展、国际政治、国际社会安全三方面的

影响。叙利亚难民问题是全球的关注焦点，为了理性地看待这个全球性问题，国际社会有必要了解叙利亚难民潮的产生和

特点，深化对叙利亚难民问题及其消极影响理解。
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由于国内政府势力与反政府势力之间的战乱不断，国外势力

的影响，长期的自然灾害等错综复杂的原因，数量巨大的叙利亚

难民群流离失所，逃往世界各国寻求救助与出路，在全球一体化

的今天，难民问题不再是单一的、区域性的问题，叙利亚难民问题

向全球扩散，给世界各国的经济、政治、社会安全等方面带来了综

合性的影响。国际社会有必要关注叙利亚难民潮的产生和特点，

从而深化对叙利亚难民问题及其消极影响等方面的理解。

一、叙利亚难民潮的产生和特点

（一）叙利亚难民潮产生的原因

叙利亚国内政府势力与反政府势力内战僵持不下，外部受西

方国家干涉，国民流离失所，四处逃亡，引发“难民潮”。越发复杂

的叙利亚难民问题的背后存在国内外因素、宗教、历史等方面的

深层原因。

从国内外方面来看，叙利亚国内政府势力即巴沙尔政权与反

政府势力冲突不断，双方常年僵持不下，频繁爆发武装冲突，国外

以俄罗斯为首的几个国家支持巴沙尔政权成为叙利亚国内唯一

合法政权，而以美国为首的西方国家坚定站在反政府势力这一边

并且给予其越来越多的物质帮助。国外势力的交锋与博弈让叙

利亚国内混乱的局势更加不稳定，国外势力的对立与僵持是导致

叙利亚国内战乱呈现胶着状态的因素之一。

从历史与宗教方面来看，于 1946 年独立的叙利亚作为一个

年轻的主权国家，它的国家历史比较短，叙利亚国内大多数国民

信奉伊斯兰教，其中逊尼派与什叶派的恩怨与纠葛长达上千年，

已经深入叙利亚这个国家的血肉之中。相比起国家和谐昌盛，宗

教的教派之间的矛盾对于叙利亚人来说才是头等大事。身为国

家的主人翁，叙利亚国民的国民意识是很低的，他们更认可心中

的信仰以及所属的教派。直到哈菲兹·阿萨德统治晚期，特别是

其子巴沙尔·阿萨德执政时期，叙利亚才开始通过教科书、国家

电视台和其他媒体塑造国家认同。时至今日，叙利亚人仍秉持

种族和宗教认同。

（二）叙利亚难民潮的特点

目前，叙利亚难民问题存在以下几个特点：

首先，叙利亚难民数量巨大。国内关系紧张且伴随着严重的

自然灾害，导致叙利亚难民的数量逐年增多，规模越来越庞大。

2015 年 7 月 9 日，联合国难民署表示，自 2011 年叙利亚陷入内

战以来，至少有 400 万逃离该国的叙利亚人沦为难民，占该国总

人口的六分之一，叙利亚也因此位居全球难民来源国的首位，联

合国把这场危机称之为本世纪最严重的“人道主义灾难”。

其次，叙利亚难民问题具有国际性。叙利亚国内的问题转化

成许多社会问题向全球扩散，难民问题就是其中之一，不能将其

归为单一主权国家内部的、地域性的问题，它具有普遍性和扩散

性，将成为非传统安全威胁全球的稳定与安全，单靠主权国家的

力量无法从根本上解决这个问题，需要国际社会认真对待、沟通

信赖、合作解决，否则将造成人类生活环境恶化、经济衰退、社会

动乱等严重后果。

再次，叙利亚难民问题的解决具有紧迫性。叙利亚难民为了

生存而逃亡，长年累月居无定所，置身于恶劣的环境中，有些人在

逃亡过程中失去了生命，有些人人患上了严重的健康问题，有些

人因此而家破人亡等等。解决叙利亚难民问题刻不容缓，各个国

家与国际组织采取措施的及时性、有效性对叙利亚难民人权的保

护起着关键性的作用。

二、叙利亚难民问题对各国经济发展的影响

大量的叙利亚难民逃亡，涌入世界各国，给接纳国带来严重

的经济影响。两手空空的叙利亚难民进入各国，政府要为他们提

供免费的食物和干净的水，卫生部门需要对难民进行相应的检

查，对传染病进行控制，教育部门需要接收难民儿童，对他们进行

教育，交通部门需要协调激增的人口带来的交通问题等等。简言

之，成千上万的难民分摊了仅有社会资源，造成社会资源紧张，降

低了原有的社会福利水平，冲击接纳国的教育、卫生医疗、交通

以及基础社会服务体系，给国家经济带来沉重的负担。2015 年 3

月中旬，黎巴嫩社会事务部长德尔巴斯对外表示,叙难民已给黎造

成 200 亿美元的损失，而为了救助这些难民，黎政府虽出台相关

救助计划，但却发现根本无力支付这一庞大的预算开支。穷困潦

倒的难民为了生存对工资报酬不会多加计较，愿意从事各种类型

的工作，成为当地廉价的劳动力，与当地民众争夺工作机会势必

会更有优势，大批本国民众面临失业危机。若是接纳国的就业形

势紧张，这样的情形对于一些本身国内就业状况就不好的国家来

说无疑是沉重打击。仅以意大利为例，1997 年以后, 伴随着数以

万计的阿尔巴尼亚难民和北非难民的到来，意大利国内的失业问

题更为严重，在难民集中的意大利南部地区失业率高达 55 %。
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就业形势持续低下导致国内经济发展趋于缓慢，民众大批失业必

然会引发不满，加剧排外情绪，引起社会动荡，带来许多新的社会

问题。解决难民问题需要高昂的成本，数量逐年攀升的叙利亚难

民增加了各国政府的财政负担，增加了大量的人力、物力和社会

资源的成本。

三、叙利亚难民对国际政治的影响

叙利亚国内政权纷争呈现胶着状态，其周边国家的政治稳定

状态非常敏感，它们与叙利亚的关系如同唇与齿的关系一般紧

密，相互影响的程度无法忽视，叙利亚难民四处逃亡，给周围地区

国家的政治稳定带了冲击。同时中东地区政治形势脆弱微妙，叙

利亚难民危机增加了动荡的因素。

叙利亚难民涌入世界各国挤占社会资源和社会福利，数量巨

大且将长期停留在接纳国国内，生活状况的改变让越来越多的民

众产生排外心理。面对民众的不满情绪和难民需求帮助的呼声，

政府陷入两难状态，代表不同群体利益的政党对立冲突，矛盾激

化，造成各国政局不稳定，对各国政策的走向造成影响。

自“9.11事件”以后，国际恐怖主义泛滥，全球安全局势紧张，

恐怖主义、暴力事件等问题的滋生影响各国的政治稳定，世界各

国对难民的检查、甄别变得极其严格和苛刻，对待难民的政策趋

于紧缩。面对难民问题对于社会安全问题的影响，许多主权国家

内民粹主义开始盛行，他们认为难民问题与国内失业率高、恐怖

主义等社会安全问题相联系，要求国家使用各种手段限制难民的

入境。

难民问题是关乎难民人权的问题，然而它的出现本身就具有

很强的政治性，各国为解决难民问题而出台的各项举措，建立处

理难民问题的国际组织和机构同样具有很强的政治色彩。各个

主权国家对于难民进入限制、安置等相关政策的变化多是出于国

家外交政策的考虑与国内利益集团博弈的结果。国际组织与机

构需要面对巨大的政治压力是必然的，它们的救助工作的开展依

赖于各个国家的捐助，这种经济来源的依赖导致它们容易被大国

意志控制，沦为体现大国意志的、被操控的工具。事实上，国际难

民援助机构的主要目的是保护叙利亚难民的人权问题，为他们提

供免费的食物和医疗帮助，为他们争取更好的生活环境，因此，主

要从事解决难民保护问题的国际组织所采取的许多措施对主权

国家很难起到实质性的影响作用。难民的甄别依赖于国家政策，

难民的安置依赖于国家财政的支出，难民在接纳国享受何种权

利，拥有怎样的地位取决于国家规定，难民的人权保障事实上主

要依赖各个主权国家的政治决定。

难民问题表面上主要只是牵扯到难民颠沛流离、无家可归的

生活的人道主义问题，但它又是一个政治问题，涉及到难民产生

国的国内政治与接纳国的内政外交问题。因此，概括地说，难民

问题是由政治因素 (国际格局或产生国政治局势) 所造成的人道

主义问题吗，而难民政策则是国际社会和各国政府从国际政治或

本国外交政策出发，为解决这一人道主义问题而采取的政治性措

施。

四、叙利亚难民对国际社会安全的影响

叙利亚难民对社会安全造成重大影响的根本原因是：利益冲

突。“难民潮”与接纳国民众产生了激烈的利益冲突，源源不断涌

入国内的“难民潮”、社会资源与社会福利被挤占，并不宽裕的国

家财政受到严重冲击等等，民众对自身的担忧使神经变得敏感，

焦虑的情绪容易被放大，集体排外情绪高涨。穷困潦倒的叙利亚

难民成为接纳国的廉价劳动力，就业形势严峻，失业率上升，微薄

的救助金无法保证正常的生活，为了获取更多的资源，面对诱惑，

许多难民会选择盗窃、抢夺等犯罪方式，破坏社会秩序遭，影响社

会安全，犯罪率激增。

叙利亚难民的社会融入问题是解决民众焦虑的关键。由于

宗教文化、传统习俗的不同，本国民众对叙利亚难民的认同、接纳

程度低，同时在世界范围内伊斯兰激进派引发的恐怖事件至今仍

然触目惊心，先入为主的思想让民众对待叙利亚难民甚至存在严

重的抵触情绪。流离失所的叙利亚难民逃往海外，远离了国内战

乱仍然面临生存危机，接纳国的排斥和所遭受的悲惨经历是恐怖

主义思想滋生的温床，内心脆弱、走投无路的难民是恐怖组织重

点唆使、洗脑、吸纳的主要对象。2015 年 11 月 13 日造成 129 人

死亡的“巴黎枪击暴恐案”，就是以叙利亚难民的身份进入欧洲的

恐怖分子具体开展恐怖活动造成的严重的后果，由此我们可以看

出叙利亚难民的社会融入程度低，不仅会引起民众恐慌，而且会

刺激叙利亚难民脆弱的心灵，从而走上反社会的道路，叙利亚难

民的社会融入问题不处理妥当将会导致无可挽回的后果。

叙利亚难民危机，严重影响了周边地区和国家的发展和安

定，大量逃往世界各国寻求救助的叙利亚难民也给接纳国的社会

安全带来了冲击，已经动荡不安、局势混乱的中东地区因叙利亚

内战逐年增加的难民又增加了不少复杂的色彩，如今看来，叙利

亚难民问题成为一个全球非传统安全的威胁的种子，不处理妥

当，其波及的范围、爆发的力量，将令人无法想象。

五、结语

如今，叙利亚难民问题已经成为了一个复杂的、全球性的问

题，叙利亚难民问题冲击了世界各国的经济，经济的不稳定导致

政治问题的爆发，各国国内局势不稳定势必会带来一定的社会问

题，这三个方面的影响相互影响，相互联系。因此，对叙利亚难民

问题的产生与特点要有深刻的认识，在理解其对世界各国经济、

政治与社会安全等方面的影响的基础上，思考如何及时有效地解

决叙利亚难民问题，相信在国际社会的共同努力下，终将迎来美

好的未来。
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